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Uvod

Kao lokalna fondacija koja podrzava inicijative koje omogucéavaju aktivno ukljucenje ljudi u razlicite
sfere zivota u zajednici, BCIF je uvek bio posveéen pracenju potreba koje dolaze iz zajednica u
Srbiji i Crnoj Gori. Iako smo poslednjih godina primali dosta aplikacija i predloga koji se odnose na
ucescée u odlucivanju, nase iskustvo je pokazalo da je sveobuhvatnije uklju¢ivanje ljudi u donosenje
odluka dosta sloZen proces koji zahteva puno energije i odredena znanja. Stoga smo uz podrsku
Freedom Hous-a pokrenuli projekat Efektivno javno zastupanje — ucenje kroz praksu sa namerom
da podrzimo i podstaknemo tu specificnu vrstu promena u odredenim zajednicama u Srbiji.

Princip rada BCIF-a je da obezbedi sredstva i podrsku grupama da bi ostvarile sopstvene ideje,
te smo tako prisli/e i realizaciji ovog projekta: uspostavili/e smo partnerstvo sa deset lokalnih
organizacija, radili/e sa njima na razvijanju planova za reSavanje problema koje su izabrale i
obezbedili/e finansijska sredstva da akcije realizuju. Deset partnerskih organizacija su zapravo
udruZenja gradana/ki iz pet razliCitih regiona i deset gradova: Novi Sad, Sabac, Beograd, opstina
Palilula naselje Borca, Kragujevac, Kosjeri¢, Valjevo, Tutin, NiS, Knjazevac.

Rezultati, posebno ako se uzme u obzir vremensko ogranicenje (ceo projekat je trajao deset
meseci, od kojih je za sprovodenije akcija bilo predvideno Cetiri meseca), po nasem misljenju su
izvanredni: u saradnji sa osobljem i savetnicima BCIF-a, nasi partneri/ke su uspesno realizovali/
e svoje akcije javnog zastupanja, koje su imale Sirok obuhvat tema — od uceséa gradana/ki u
planiranju strategija za razvoj opstina, do akcija usmerenih na sprovodenje ve¢ postojecih propisa,
kao Sto je ukljucivanje romske dece u zvanicni sistem obrazovanja, do vrlo konkretnih kao Sto su
zastupanje za prostor za mlade i osobe sa invaliditetom... Sve grupe su uspele da postignu neku
vrstu promene i da to ozvanice u vidu odluke, bilo od strane institucija ili od lokalnih vlasti. Dalje,
sve organizacije su dobile na vidljivosti u svojoj zajednici, ali su i uspele da privuku paznju na
temu kojom se bave. Naravno, neke odluke su samo prvi korak u onome Sto ova udruZenja zele
da postignu, neke od odluka su privremeno resenje, dok ¢e u nekim slucajevima biti potrebno da
se ulozi dodatan napor da bi se pospesilo sprovodenje odluka. Ipak, ostaje neosporna Cinjenica da
su udruZenja uspela da uspostave dijalog sa predstavnicima/cama vlasti ili institucijama, te da su,
korak po korak, prosla kroz Citav proces zastupanja. Kao dodatni i nezanemarljiv rezultat svakako
su i sredstva u iznosu od preko 2,5 miliona dinara koje su lokalne vlasti u ovim mestima dodelile
u razlicite svrhe, kao direktnu posledicu akcija zastupanja.

S obzirom na tako sjajne rezultate, smatrale smo da je znacajno ponuditi ta iskustva, te da je
kreiranje prirucnika najbolji put da se podele modeli dobre prakse, ali i prenesu ,teorijske"™ osnove
zastupanija, koje su partnerske organizacije stekle na samom pocetku realizacije Citavog projekta.
Naravno, javno zastupanje kao vrlo Siroka i kompleksna oblast zahteva viSe prostora nego sto je
bilo moguée pokriti ovim priru¢nikom. Medutim, trudile smo se da obuhvatimo klju¢ne stvari kao
Sto je tumacenje pojma, koraci u procesu zastupanija i tehnike javnog zastupanja, a najviSe, da
Sto je vernije moguce, prenesemo iskustva partnerskih organizacija iz razlicitih lokalnih zajednica.
Stoga se prirucnik sastoji iz Cetiri celine:



o Osnove zastupanja — u kom su prikazane definicije, metode i tehnike javnog zastupanja
sa primerima koji olakSavaju razumevanje teorije

. Zakonske osnove zastupanja na lokalnom nivou — u kome se nalaze date osnove
potrebne za razumevanje zakonskog okvira za zastupanje i ucesée gradana/ki u
odlucivanju, kao i kratak pregled nekih zakona, te nekih ¢lanova Zakona
o lokalnoj samoupravi koji mogu biti od koristi prilikom planiranja akcije zastupanja

. Zastupanje u praksi — prikaz projekata, rezultati, kao i studije slu¢ajeva koje detaljnije
opisuju korake i tok akcija u svih deset lokalnih zajednica
. Umesto zaklju¢ka — u kom se vrlo sazeto daju sumirana iskustva, naucene lekcije i

saveti od samih partnerskih organizacija.

Posledniji deo, Annex, sadrzi skenirane dokumente, za koje smo smatrale da daju koristan uvid u
to kako izgledaju opstinski budzeti, te formalne odluke od strane opstinskih vlasti ili institucija.

Ovako koncipiran prirucnik, pisan relativno jednostavnim jezikom moZze posluziti pocetnicima/cama,
a onima koji imaju vise iskustva ponuditi nove ideje i perspektive. Nadamo se da ¢e prirucnik
omoguditi da i druga udruzenja gradana/ki, neformalne grupe i organizacije iskoriste ova iskustva
i mozda pokrenu sli¢ne uspesne akcije u svojim zajednicama. Zahvaljujudi iskustvu steCenom kroz
ovaj i druge projekte, osoblje BCIF-a je u mogucnosti da odgovori na pitanja ili pruzi podrsku
prilikom planiranja vaseg projekta, a BCIF kao fond ¢e nastaviti da podrzava grupe koje se trude
da uspostave dijalog sa lokalnim vlastima i institucijama, promene politike i praksu u donosenju
odluka i tako unaprede Zivot u mestima u kojima deluju.

U ime svih iz BCIF-a najiskrenije se zahvaljujemo pre svega svim partnerskim organizacijama sa
kojima smo zajedno ucili/e i radili/e tokom ovog projekta — bez njihove iskrene posvecenosti, truda,
vestina i znanja ovaj projekat ne bi bio mogu¢. Iako se BCIF trudi da obezbedi Sto viSe sredstava
za inicijative koje mogu doneti pozitivnhe promene u zajednicama, ipak je glavni posao na onima
koji u tim zajednicama rade i svojim entuzijazmom, idejama i znanjem ostvaruju te promene.

Zahvalnost dugujemo i predstavnicima/cama vlasti i institucija u pojedinim mestima, koji/e su
svojim razumevanjem i otvorenos¢u pokazali/e kako izgleda slusati glas i potrebe gradana/ki.
Takvi primeri najbolje pokazuju da su gradani/ke, udruzenja gradana/ki i lokalne vlasti partneri/ke
na istom poslu: uciniti mesto u kome zivimo Sto boljim.

Na kraju, posebno Zelimo da pomenemo da se prostor za mlade u Novom Sadu, kao i prostor
za osobe sa invaliditetom u Borci, rekonstrukcija Skolskog sanitarnog ¢vora u Kosjeri¢u, pocetak
opstinske strategije za mlade u Nisu, fond za Zenske incijative u Tutinu, pracenje upisa romske
dece u Skole u Obrenovcu, menjanje Saveta za poljoprivredu u KnjaZevcu, hidrologko istraZivanje
za vodovod u Valjevu, moguénost dobijanja vozila za osobe sa invaliditetom u Sapcu i romsko
obdaniste u Kragujevcu ne bi ,dogodili* da nije bilo podrske ljudi koji Zive u ovim mestima.
Najtoplije im se zahvaljujemo Sto su na sopstvenom primeru pokazali da moze biti bolje ako se svi
potrudimo, da se uloZeni trud najéescée viSestruko vraca — i, najvaznije, da su svaki grad i mesto
odgovornost svih nas koji u njima zivimo.

Autorke
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osnove zastupanja

OSNOVNI POJMOVI O ZASTUPANJU
PLANIRANIJE ZASTUPANJA
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1 OSNOVE ZASTUPANJA

1.1 Osnovni pojmovi o zastupanju

1.1.1 Sta je zastupanje?
Pre nego se pozabavimo blize pojmom zastupanja, vazno je znati da postoji niz razlicitih termina koji
se upotrebljavaju za zastupanje, kao Sto su: zagovaranje, zalaganje, advokatiranje, zauzumanje,
navijanje, apelovanje, advocacy... U ovom priru¢niku mi ¢emo koristiti termin javno zastupanje.

Najopstije receno, javno zastupanje je aktivna promocija reSenja za neki problem: to znaci
usmeravanje paznje zajednice na neku vaznu temu/problem, a zatim i usmeravanje donosioca
odluka na odabir dobrog resenia.

U tom smislu, javno zastupanje podrazumeva rad na pridobijanju struktura vlasti - dakle onih
koji imaju mo¢ da donesu odluke (a to mogu biti viada, lokalna samouprava, opstinska uprava,
poslovni sektor, institucije kao Sto su Skole ili zdravstvene institucije i tako dalje) da:

- Promene svoju politiku - pravila, procedure, odluke...

- Imaju viSe razumevanja i budu pristupacnije

- Poboljsaju nacin na koji primenjuju pravila.

Medutim, s obzirom, da zastupanje moze imati mnogo razli¢itih podrucja delovanja, razlicitih
strategija, i tehnika, vestina i akcija, postoji niz razlicitin definicija JZ'. Moze se slobodno reci da
definicija javnog zastupanja ima koliko i grupa i mreza koje se time bave. Evo nekoliko primera koji
nam mogu pomodi da bolje razumemo zastupanje sa razliitih aspekata:

"Javno zastupanje je Cin ili proces podrske odredjenoj temi ili problemu, a kampanja
javnog zastupanja je niz usmerenih aktivnosti u podrsci nekoj temi ili problemu. Mi
zastupamo teme jer zelimo: da izgradimo podrsku za temu ili problem, uticemo na
druge da je podrzavaju, pokusamo da uticemo na promenu zakona koji imaju veze sa
tim problemom.”

(IPPF Advocacy Guide)

“Javno zastupanje je strateski proces kroz koji gradani utiCu na vladu u procesu
reformi.”
Freedom House

“Javno zastupanje je proces koji ukljuCuje serije politickih akcija koje sprovode
organizovani gradani kako bi transformisali odnose modi. Svrha javnog zastupanja
su specificne politicke promene, korisne za stanovniStvo koga se ticu. Ove promene
se mogu dogoditi u privatnom ili javnom sektoru. Uspesno javno zastupanje se vodi
prema strateSkom planu u razumnom vremenskom periodu.”

(The Arias Foundation — Costa Rica)

“Javno zastupanje je proces delovanja sa ciljem postizanja poZeljnih socijalnih
promena u drustvu a da bi odnosi moci i raspodele bogatstva postali demokraticniji i
pravedniji i osigurali marginalizovanim grupama ljudi prostor u javnom odlucivanju,
te tako ucinili njihove Zivote i okolinu zdravijim, sigurnijim i produktivnijim.”

(Inter Action: Womens Advocacy Workshop materials)

Ono sto je zajednicko svim definicijama jeste zajednicki recnik, odnosno elementi definicije. Sve
definicije eksplicitno ili implicitno ukazuju na to da je zastupanje dinamican proces, koji se dogadja
u odredenom vremenskom periodu (koji moze biti kratak, ali ponekad i vrlo dug). Zatim, definicije
ukazuju da zastupanje podrazumeva strategiju koja svojim dobro osmisljenim aktivnostima_cilja

1JZ se u ovom prirucniku koristi kao kracenica za javno zastupanje.



na ljude koji donose odluke. Na kraju, zastupanje je uvek usmereno na promenu politike? zakona,
pravila, programe ili finansiranje tj. odluke na nivou institucija javnog i privatnog sektora.

Stoga zastupanje treba koristiti usmereno na neku vrlo odredenu stvar. Drugim re¢ima:

"Oni koji zastupaju svoje napore i akcije osmisljavaju tako da ubede i uti¢u na one koji
imaju drzavnu, politicku i ekonomsku modé, kako bi zvanicno ustanovljeni organi koji
donose odluke usvojili i sproveli javnu politiku na nacin koji ¢e doprineti poboljsanju
Zivota onih koji imaju manje konvencionalne politicke moéi i manje ekonomskih
sredstava....”

(Dejvid Koen, Javno zagovaranje i ucesce javnosti u okviru promena drustvenog razvoja)
Dakle, ako pokusamo da sumiramo, mogli bismo reéi da:

= Zastupanje polazi od Cinjenice da ljudi imaju prava i da su ta prava ostvariva u praksi.

= Zastupanje cilja na razliCite aktere (vlast, poslovne strukture ili institucije).

= Cilj zastupanja je da se promene pravila, neke odredene odluke, ili nacin na koji se nesto
radi.

Svako moze biti ukljuen u proces zastupanja a da toga nije svestan. Veliki broj inicijativa koje
poticu iz zajednice imaju komponentu zastupanja. To je ona komponenta koja dotiCe donosenje
konkretne odluke (koja ¢e promeniti situaciju na bolje) od strane onih koji imaju moc.

Aktivnosti zastupanja se gotovo uvek pokrec¢u od strane neprofitnih organizacija, grupa gradana
ili ponekad neprofitnih institucija/organizacija kao Sto su univerziteti ili biblioteke. Dalje,
samo zastupanje moze biti sprovedeno na lokalnom, regionalnom ili nacionalnom nivou (pa i
medunarodnom), Sto zavisi pre svega od Sirine problema, i od toga ko donosi odluku. Razlika
izmedu zastupanja na nacionalnom i lokalnom nivou je Sto ono prvo zahteva daleko ve¢u mrezu
organizacija i grupa koje zastupaju, te njihovu dobru koordinaciju, vise vremena, viSe resursa
i obino mu prethodi velika kampanja informisanja gradjana o problemu. Sa druge strane i
lokalno zastupanje moze biti prilicno kompleksan proces, a oba zastupanja zahtevaju jako dobro
poznavanje procesa donoSenja odluka vezanih za problem (i to od lokalnog do nacionalnog
nivoa), kao i stvaranje mreze za podrsku.

1.1.2 Sta nije zastupanje?

U prethodnom odeljku smo naveli vise definicija koje objasnjavaju Sta je zastupanje. Praksa je
medutim pokazala da nije uvek lako razumeti Sta od onoga Sto radimo jeste a Sta nije zastupanje.
Na primer, javno zastupanje se ¢esto meSa sa akcijama usmerenim na poboljSanje situacije u
zajednici u vezi sa nekim problemom, ili sa raznim vrstama kampanja, kao Sto su kampanje
informisanja, reklamne kampanje, odnosi sa javnoscu i sl.

Iako javno zastupanje, kao i neke druge inicijative, pokuSava da donese pozitivnu promenu u
zajednici (ili drustvu), ono se od njih razlikuje jer se trudi da menja politiku. Dakle krajnji cilj je
donosSenje neke odluke. Slicno, iako proces zastupanja Cesto ukljucuje kampanje informisanja i
obrazovanja kako bi se povecala svest gradjana (odnosno ciljane publike) o problemu, to nikako
nije jedina aktivhost u tom procesu. Stoga u ovom delu dajemo nekoliko primera koji zapravo
objasnjavaju Sta zastupanje nije, kako bi se na josS jedan nacin objasnila razlika izmedu zastupanja
i drugih vrsta inicijativa:

Zpolitika kao delatnost u vezi sa gradjanskim i javnim poslovima, i uredjenjem odnosa unutar zajednice, ukljuujudi i rukovodjenje
tim poslovima; ucesce u javnom i drustvenom odlucivanju koje vodi ka drustvenim promenama, razvoju, pristupacnosti drustvenih

bogatstava svima i protiv svih oblika diskriminacije. ReC politika se ovde ne koristi kao delatnost, vestina i strategija za dobijanje
modi i vlasti.



Primer 1: Ako se prikljucite inicijativi u vaSoj zajednici koja organizuje CiS¢enje lokalne reke od
zagadenija, to je vrlo korisna lokalna akcija ali nije zastupanije.
Ako sa druge strane, zajedno sa drugim gradanima pokusavate da ubedite gradsku
vlast da stroze kaznjava fabrike koje su najveci zagadivadi, to je onda zastupanije.

Primer 2: Vasa organizacija pokreée informativnu kampanju o Stetnosti pusenja kod mladih
ljudi. To je dobra inicijativa, ali nije zastupanje.
Ako pokusavate da radite sa policijom da se poStuju propisi o zabrani prodaje
cigareta maloletnim licima, onda je to vec zastupanije.

Primer 3: Organizujete dodatne ¢asove za romsku decu, kako biste im olaksali integraciju u
regularan Skolski sistem — Sto je opet, korisna inicijativa, ali nije zastupanje.
Radite sa Skolskim i lokalnim vlastima na osmisljavanju mehanizama koji ée poboljsati
integraciju romske dece u obrazovni sistem — to je ve¢ zastupanje.

Da biste razresili nedoumicu, da li je akcija ili inicijativa koju Zelite da sprovedete zastupanije ili
nije, sledec¢a pitanja vam mogu biti od pomodi:

1. Na koga je vasa
inicijativa usmerena?

2. Sta pokugavate da
postignete?

3. Sta ée biti krajnji
rezultat vasih akcija?

Ako je odgovor na lokalnu viast (ili vladu), na poslovne aktere, na
institucije, onda postoji Sansa da je to zastupanje (npr. Zelite da lokalna
vlast uvede mehanizme kojima ¢e se obezbediti primena zakona o
zastiti Zivotne sredine — dakle Zelite da uticete na vlast). Ukoliko vas
odgovor uklju¢uje samo i jedino direktne korisnike (npr. sprovodite
kampanju koja podize svest gradana o zagadenju — dakle utiCete na
gradane), bez relacije sa drugima koji donose odluke, onda je sva
prilika da to Sto radite nije zastupanje.

Ako je odgovor — da promenite pravila, procedure, zakonsku regulativu
ili nacin na koji se oni primenjuju onda to moZe biti zastupanje
(npr. radite na tome da lokalna vlast uvede pravila i odvoji sredstva
iz budZeta koja bi pomogla da se javne zgrade i institucije ucine
pristupacnim osobama sa invaliditetom). Ako je pak odgovor promena
direktne situacije na terenu, ili pruzanje usluga onda to verovatno nije
zastupanje. (Npr. prikupite sredstva da se izgradi rampa u Skoli kako
bi deca koja koriste kolica mogla da se prikljuce predavanju).

Ako je odgovor odluka — od strane vlasti, institucije, ili poslovnog
sektora, to je onda zastupanje (npr. rezultat vase akcije je odluka
gradske vlasti da uvede budZetsku liniju za saniranje izvora vode u
vasoj zajednici). Ako rezultat, medutim, ne ukljucuje zvani¢nu odluku
neke od struktura modi (npr. prikupili ste sredstva od firmi i gradana
da popravite jedinu javnu ¢esmu u gradu), onda to najverovatnije nije
zastupanije.

Da zaklju¢imo, nije svaka akcija, servis ili kampanja zastupanje, a da bismo razumeli da li je to
Sto Zelimo da uradimo zastupanie ili ne, potrebno je da analiziramo Sta Zelimo da postignemo kao
rezultat kao i koga to sve ukljucuje. Od tih odgovora u mnogome zavisi da li je to Sto planiramo

zastupanije ili ne.
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1.1.3 Zasto i kada se radi zastupanje

Pre nego zakljucite da je zastupanje nacin da resimo problem koji postoji u nasoj zajednici, treba
razumeti kada i zasSto se koristi zastupanje, a pre svega prihvatiti da je zastupanje samo jedna od
mnogih mogucih strategija ili nacina na koji se pristupa problemu.

TIako zastupanje moze na prvi pogled delovati kao odgovor na sve nase probleme, ono je zapravo
sloZen i Cesto dugotrajan proces, koji ne treba olako zapocinjati. Zato je dobro da definiSemo zasto
i kada treba uci u zastupanje. U zastupanje se ulazi ako:

= Pokusali ste sa drugim nacinima i niste uspeli - Pokusali ste da postignete ono
Sto Zelite na druge nacine (npr. prikupljanje podrske za reSavanje problema, prikupljanje
novCanih sredstava ili mobilizacija zajednice za lokalnu inicijativu ili program), ali to ne ide
Zeljenim pravcem i ne dovodi do rezultata — postoje prepreke koje ne mozete prevazici
uobicajenim sredstvima koja inace koristite.

= Okruzenje je povoljno - Iako zastupanje moze delovati kao pravi nain za reSavanje
problema, ono moze biti kompleksan i komplikovan proces, a u nekim situacijama spoljne
okolnosti (faktori van vase moci) mogu biti presudne za uspeh. Stoga, pre nego se odlucite
za zastupanije, razmislite kakvo je okruZenje i opsta situacija u zajednici — npr. ako ulozite
veliku energiju i angazujete veliki broj ljudi u zajednici a akcija ne uspe — ne samo da vasa
grupa nece uspeti, ve¢ mozete izgubiti kredibilitet u zajednici.

= Sigurni ste u sebe i sopstvene mogucnosti - Ovo podrazumeva dva aspekta:
sigurni ste da imate (ili ¢ete imati) kapacitete (znanja, ljudske resurse, kontakte, sredstva)
da realizujete akciju; i drugo, reSeni ste da budete uporni do kraja akcije.

= U vasoj zajednici se zastupanje ne koristi Cesto — Zastupanje je relativno novo
i ne Cesto upotrebljavano u vasoj zajednici, odnosno, zajednica nije postala premorena
zastupanjem. (Zamislite neki grad u kojem su se odrzavale svakodnevne demonstracije i
u kojem je Skupstina svaki dan bila preplavljena raznoraznim grupama koje su podnosile
peticije i nudile razliCita reSenja. Takva zajednica ¢e vrlo brzo postati umorna od zastupanija,
a umorice se i oni koji zastupaju.)

Ovo je dobar trenutak da vas podsetimo na rei Dejvida Mektagarta, koje su i moto ovog
prirucnika, Coveka koji je niz godina vodio Greenpeace, organizaciju poznatu po mnogim
kampanjama koje su menjale odluke i ponasanje Citavih drzava.

Ne zapocinjite kampanju bez jasnih ciljeva.
Ne zapocinjite kampanju koju ne mozete dobiti.
Ne zapocinjite kampanju za koju niste sigurni da Cete je zavrsiti.

1.1.4 Koraci u zastupanju

Osnovni koraci u zastupanju obuhvataju:

» Planiranje—kojeizmedu ostalog ukljucuje: odabiriistraZivanje teme/problema, odredivanje
ciljeva, planiranje resursa, odredivanje publike (ko su vam protivnici a ko saveznici), odabir
strategije i tehnika koje éete primeniti i kreiranje poruke i kanala komunikacije.

= Realizaciju aktivnosti — koja se obavlja prema planu koji ste napravili, ali i viSe od toga
— u svakom zastupanju ¢e docCi do potrebe da se stvari menjaju u hodu jer prosto nije
moguce sve isplanirati

= Procenu uspeha — odnosno prikupljanje svih informacija koje vam pokazuju u kojoj meri
ste uspeli, ali i analiza svega Sto se dogadalo, kako biste mogli da identifikujete Sta ste
naucili i kako da to primenite kada se iduéi put bavite zastupanjem.
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Pri tome je jako vazno da imate na umu da se prikupljanje i distribucija informacija sprovodi
neprestano tokom citavog procesa zastupanja. Prikupljanjem i distribucijom podataka o potrebama
zajednice, mreza/grupa koja zastupa pokazuje sopstvene sposobnosti, pridaje vaznost ljudima i
pojacava kredibilitet mreze u ocima donosioca odluka i drugih uticajnih osoba.

1.1.5 Komponente uspesnog zastupanja

Ako ste se posle ovog uvoda ipak odludili da je zastupanje pravi nacin za reSavanje problema u vasoj
zajednici, onda je dobro da se upoznate sa nekim osnovnim komponentama uspesnog zastupanija,
medu kojima su najvazniji: pravicnost stvari koja se trazi — odnosno koliko je vasa zajednica vidi
kao opravdan i prihvatljiv razlog, detaljna i opsezna istrazivanja problema (ukljucujuci zakonski
okvir kao i stavove i misljenja zajednice o problemu), snaga onih koji zastupaju (Sto ce reéi da je
u svakom slucaju bolje da ih ima viSe nego manje), sposobnost onih koji zastupaju da koriste sva
sredstva koja su im na raspolaganju (ukljucujuci i medije) i iznad svega, izbor efikasne stategije i
tehnika.

Drugim recima vazno je da:

= dobro istrazite razliCite aspekte problema,
= procenite sopstvenu snagu,
» jda na osnovu toga izaberete pravi pristup.

Sve to zajedno znaci da je klju¢na stvar kod zastupanja dobro planiranje.

1.2 Planiranje zastupanja
1.2.1 Sta je vazno kad planirate zastupanje?

Kako se planiranje zastupanja razlikuje od bilo kojeg drugog planiranja? Sustinski sam proces
planiranja ima mnogo sli¢nosti, ali posto zastupanje, izmedu ostalog, podrazumeva:
» pridobijanje uticajnih pojedinaca ili organizacija da naprave velike promene koje ne moraju
biti u njihovom kratkoro¢nom interesu,
= stoga nosi i odredeni rizik, s obzirom da se suprotstavljate vecem protivniku
= ato se Cesto dogada uz veliko prisustvo javnosti (gradana i medija)

izuzetno je vazno da se taj proces obavi na pravi nacin. Svaki propust u planiranju zastupanja
moze imati velike posledice po sam rezultat.

Zato je vazno da prilikom planiranja:

= Ukljucite vise zainteresovanih grupa: Planiranje u grupi vam omogucava da ljudi koje
Zelite da ukljucite u akciju budu ukljuceni od samog pocetka, kao i da na samom pocetku
imate na raspolaganju viSe ideja, informacija i znanja, kao i da realno planirate obaveze
i resurse (ukoliko imate ve¢ razvijenu mrezu podrske, planiranje je pravi trenutak da je
aktivirate).

= Budete temeljni: Temeljitost u planiranju vam omogucava da unapred identifikujete
glavne probleme i izbegnete neprijatna iznenadenja. Ukoliko ne isplanirate vrlo temeljno,
moZze se desiti da izgubite dragocenu energiju (pokusavajuci da postignete nesto Sto nije
neophodno), propustite neke povoljne Sanse (zato Sto se niste dobro informisali) ili se
mozda Cak sukobite sa onima koji ¢e vam kasnije trebati.

= Napravite plan do kraja: Vazno je imati kompletan plan pre pocetka zastupanja, jer vam
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detaljan plan pre pocetka akcije omogucéava da imate celu sliku — kako ce teci akcije, Sta
Cete uraditi u slucaju da nesto pode naopako i sli¢no. Kad planirate sve delove zajedno i
kontinuirano, radite na pridobijanju podrske i mozete lakSe praviti izmene u hodu — a to
vam omogucava da budete fleksibilni.

1.2.2 Koraci u planiranju

Iako se svaki proces zastupanja moze razlikovati u detaljima, osnovni koraci planiranja su prilicno
sli¢ni. Ti koraci obuhvataju:

= QOdabir problema

= IstraZivanje teme

= Qdredivanje ciljeva — Sta Zelite da postignete, dugorocno i na kraée staze

= Planiranje resursa — Sta su vasi resursi/sredstva i planovi za njihovu nadogradnju

= Saveznici i protivnici — u kojoj meri vas zajednica podrzava — ko je sa vama a ko Ce se
protiviti (ukljucujuci i kreiranje poruke i kanale komunikacije)

= Qdabir stila/pristupa i tehnika koje ¢ete primeniti

= Pravljenje akcionog plana, ukljucujuci i planiranje nacina na koji éete proceniti uspeh.

Svaki od ovih koraka je posebna celina. Zajedno oni Cine plan koji ¢e vam omoguditi da budete
efikasni — odnosno, iskoristite sve resurse na najbolji moguéi nacin, kao i da budete fleksibilni
— odnosno da budete u stanju da reagujete na najbolji moguci nacin na nepredvidene dogadaje.

Odaberite temu/problem kojim cete se baviti

Sigurno je da postoji veliki broj problema koji ugrozavaju vasu zajednicu, posebno u ovoj situaciji,
kada je zemlja u tranziciji, te se i zakonski i podzakonski akti cesto menjaju. Ipak, vi ne mozete
resiti sve te probleme — pogotovu jer su neki od njih prosto izvan vase moci delovanja. Odabir
teme Ce zavisiti i od toga na kom nivou radite zastupanje. Zavisno od nivoa, teme mogu biti od
lokalnog do medunarodnog znacaja poput: upotrebe nagaznih mina, seksualno iskoristavanje
Zena, porodicno nasilje, korupcija, narkomanija, unistavanje Zivotne okoline i sl. Izuzetno je vazno
da se odabir teme ne zasniva na neproverenim informacijama.

Dakle, prilikom odabira teme:

= Budite realisti¢ni u odnosu na sopstvene mogucnosti. Tema javnog zastupanja je problem
ili situacija koja zahteva politicko reSenje — dakle poboljSanju situacije moze doprineti
odluka. Realno gledano, ima li nacina da vasa grupa ili mreza utice na one u cijim je
rukama ta odluka? Na primer, ukoliko je u pitanju problem koji je nastao zbog promene
Zakona o radu, odluka je ocito izvan moci odlucivanja lokalnih vlasti, i za bilo kakav uticaj
Ce biti potrebna izuzetno jaka mreza organizacija.

= Analizirajte koliko je taj problem vazan za zajednicu — drugim reCima, vi mozete misliti da
je pitanje kojim Zelite da se bavite od velike vaznosti, ali to ne znaci da veéi deo zajednice
deli vase misljenje. U tom smislu, razlog zbog koga ulazite u zastupanje mora biti, ne samo
razumljiv, veC i prihvatljiv ve¢em delu ljudi u vasoj lokalnoj zajednici. Na primer, vasa grupa
se bavi zastitom prava Zivotinja i vi Zelite da promenite nacin na koji javne sluzbe tretiraju
Zivotinje lutalice, ali zbog loSe ekonomske situacije, vecina ljudi u zajednici ne smatra da je
to prioritet, pa ¢ak ima i negativnu reakciju.

Pokusajte da ,testirate” svoj odabir problema — odaberite dva ili tri problema koja Zelite da resite
zastupanjem, a zatim odgovorite na sledeca pitanja:
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1. Sta znamo o tom problemu? Da li smo to samo ¢uli, ili su nase informacije pouzdane?

2. Ko donosi odluku o tom problemu? Da li je taj problem uopste resiv u sadasnjoj konstelaciji
odnosa u zajednici?

3. Da li je taj problem prioritet za zajednicu? Koliko ljudi je zahvaéeno problemom?

Upoznajte se sa sustinom problema koji obradujete

Posto ste odabrali temu kojom Cete se baviti, sledeci korak je da preduzmete detaljna i opsezna
istrazivanja problema koji zelite da reSite. Vi verovatno vec¢ imate ideju zasto je vas problem
vazan, i verovatno znate poneSto o tome kako i zasto je problem nastao. Ali pre nego Sto se
upustite u zastupanije, bice vam potrebno mnostvo dodatnih informacija o problemu i posledicama
ali i o drugim aspektima. To zapravo znaci da treba da imate spremne odgovore na ceo niz pitanja,
kao Sto su:

1. Kako je ovaj problem nastao?

Odgovor na ovo pitanje zapravo ukljuCuje analizu uzroka problema. Postoji nekoliko
mogucnosti: niko se ne bavi problemom i nema jasne politike prema njemu; postojeca politika
je neodgovarajuca, zastarela ili restriktivna; zvani¢no postoji dobro resenje ali ga niko ne
primenjuje. Osim toga potrebno je saznati i Sta je preduzeto u proslosti za reSavanje ovog
problema, kao i kakvi su bili rezultati toga Sto je preduzeto.

2. Ko je ugrozen problemom i koje su tacno posledice?

Da biste odgovorili na ovo pitanje potrebno je da saznate ko je najviSe ugrozen, i na koji nacin,
ali i kome sve smeta, a kome odgovara sadasnje stanje stvari, te Sta ¢e se dobiti (odnosno
izgubiti) reSavanjem problema. Kada razmisljate o posledicama i ugroZenosti posebno obratite
paznju na dva aspekta: ekonomski i socijalni. Dakle, potrebno je da analizirate koje su
ekonomske posledice ovog problema i ko snosi te posledice; koje su ekonomske prednosti i ko
ima koristi, odnosno koje su socijalne posledice ovog problema i ko snosi te posledice; koje su
socijalne prednosti i ko ima koristi?

3. Da li se neko trenutno bavi reSavanjem tog problema?
Vrlo je vazno da saznate da li se joS neko osim vas bavi ovim problemom, na koji nacin i Sta
sve preduzima.

4. U cCijoj je moci da resi problem?

Odgovor na ovo pitanje podrazumeva da saznate sa jedne strane sve o zakonskom okviru koji
je relevantan za problem, a sa druge ko i kako donosi odluke. Dakle, ko je direktno nadlezan,
na kom nivou se donose odluke u vezi sa temom, koje institucije, organizacije i pojedinci su
ukljuceni (ko je sve povezan sa politikama i odlukama koje su vam vazne), koje su uloge, odnosi
i ravnoteza moci izmedju institucija i pojedinaca (ko ima uticaj na koga, u kojoj meri i na koji
nacin) i na kraju, kako i gde se treba angaZovati da se postigne najvedi efekat zastupanja (na
koga i kako treba ciljati — jer zakonska mo¢ da se donese odredena odluka ne znadi i najveci
uticaj na donosenje odluke).

5. Koje su prepreke i kako ih prevazici?

Ukoliko ste detaljno odgovorili na ranija pitanja, imacete osnovnu ideju i o preprekama. Ipak,
potrebno je da se posebno pozabavite analizom prepreka (zakonskih, ali i osoba, grupa,
institucija koje se mogu protiviti) kao i kako je moguce prevazici ih?

6. Da li postoje moguce negativne posledice ukoliko se primeni resenje koje vi
predlazete?

Resenje problema koje vi Zelite da postignete se moze Ciniti kao jako dobro ali je ipak moguce

da ima i negativne posledice na neke od ljudi ili grupa iz zajednice. Ljudi, grupe i institucije iz
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zajednice su medusobno povezani vezama koje su retko jednostavne i vidljive na prvi pogled,
i mogu imati zajednicke interese. Stoga, odluka koju vi Zelite da dobijete moze imati negativne
posledice na neke delove zajednice, a za vas je vazno da unapred identifikujete koje su to
posledice i po koga ¢e nastati.

Pri prikupljanju informacija o problemu sledeca tabela vam moze biti korisna

Treba da znamo Gde mozemo dobiti tu informaciju? Kako je mozemo
upotrebiti?

Primer:

Pretpostavimo da vi Zelite da uticete na lokalnu samoupravu da poostri kaznjavanje fabrika koje
zagaduju lokalnu reku. Pretpostavimo da se lokalna samouprava slozi sa takvim predlogom — ipak,
treba uzeti u obzir kakav odgovor moze dati rukovodstvo fabrike: oni mogu redi, u redu, mi
¢emo uvesti filtere ili promeniti proces proizvodnje da ne bismo bili kaznjeni, ali te izmene ¢e
podrazumevati znatno vece troskove proizvodnje. To ¢e se odraziti na nas profit a samim tim i na
zarade zaposlenih. I tako, iako ¢ete mozda postiéi cilj, to vam moZze doneti neprijateljstvo veceg
dela ljudi koji su u fabrikama zaposleni — i koji mozda neée podrzati zdraviju okolinu, ukoliko to za
sobom povlaci smanjenje plata.

Klju¢no je da to morate znati pre nego krenete u akciju. Cak i ovakva situacija i prepreke ne
moraju znaciti da ¢ete odustati od resenja ili akcije, ve¢ samo da ¢ete mozda prilagoditi reSenje,
odnosno da ¢éete uci u akciju otvorenih ociju i biti u moguénosti da ponudite odgovore ukoliko
vas time zateknu mediji, ili vasi protivnici. Ako ste, medutim, krenuli u akciju bez istrazivanja ili
promisljanja, rizikujete da napravite neprijatelje tamo gde ne morate.

JoS nesto: odgovarajuéi na sva ova pitanja, mozda cete prepoznati da se promena moze postici
i drugacijim pristupom, a ne samo javnim zastupanjem. U tom sluc¢aju, mozda je bolje da zaista
i pokusate da primenite neSto drugo, i ostavite zastupanje za povoljnije vreme ili drugadiji
problem.

redi iljev
Odredivanje ciljeva javnog zastupanija je sledeci kljucni korak u planiranju procesa zastupanja. U
odredivaniju ciljeva potrebno je voditi raCuna o dve stvari:

Prvo, budite odredeni — ukoliko vas neko upita Sta je cilj vase kampanje zastupanja ili cilj vase
grupe, mozete reci: ,Nameravamo da smanjimo zagadenje lokalnih reka.” Medutim, smanjenje
zagadenja reka, kao i vecina drugih krupnih problema moraju biti reSavani postupno jer zapravo
sadrze veliki broj problema u isto vreme: npr. industrijsko zagadenje, zagadenje od malih privatnika
koji u blizini odbacuju otpad, zagadenje koje potice od ljudi koji Zive u blizini ili dolaze na reku i
tako dalje. Stoga je potrebno da rasclanite ciljeve i budete Sto odredeniji.

Drugo, povedite racuna o vremenskom periodu — zavisno od problema kojim se bavite, ciljevi se
mogu postavljati za jako duge periode, ili kao specificniji ciljevi koji su ostvarivi u kratkorocnijem
periodu.

Dugorocni cilj javnog zastupanja je ocekivana promena, dugorocni rezultat rada na javnom

zastupanju. Promena se moze odnositi na period do 10 godina — i za ovakvu promenu potrebna je
vrlo jaka mreza i veliki resursi.
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Primer:
Za Cetiri godine eliminisacemo sve divlje deponije u nasem regionu.

KratkorocCni/specificni ciljevi se fokusiraju na promene u zajednici ili sistemima. Novi ili izmenjeni
programi, politike i prakse u lokalnoj zajednici ili Sirim sistemima, obezbeduju konkretnu podrsku
ka konacnom cilju, razvijaju kod grupe osecaj da rade nesto korisno, pomazu da se odrzi visok nivo
motivacije na duge staze i na kraju obezbeduju moguénost da merite napredak.

Svaka izjava o specificnom cilju treba da sadrzi tri elementa: akter, akcija/odluka i vreme ili stepen
promene. Akter moze biti bilo koji sistem koji ne radi svoj posao kako treba ili nepravedno tretira
deo zajednice nad kojim ima odredenu kontrolu. Na primer: nastavnicko vece, komandir policije,
predsednik opstine, opstinski menadzer, direktor Doma zdravlja i sl.

Primer:
U periodu od godinu dana Opstinsko vece ¢e doneti odluku o drasticnom povecéanju kazni za one
koji odlazu smece na divlje deponije.

Kakuvi ciljevi treba da budu

Pre nego Sto pocnete zapisivati ciljeve, neophodno je dobro razmisliti o njima i postarati se
da ispunjavaju odredene kriterijume. Svaki cilj treba da bude: Specifican, Merljiv, Ostvarljiv,
Relevantan, Vremenski odreden, i na kraju Izazovan.

Specificni — tacno znate Sta zelite da uradite i precizni ste i odredeni prilikom navodenja Sta ce se
uraditi.

Primer:

Ne: ,Odrzacemo sastanak.”

Nego: ,Odrzac¢emo sastanak sa roditeljima ucenika/ca 6., 7. i 8. razreda u zgradi Skole i pozvati ih
da daju svoj doprinos inicijativi za vecu bezbednost dece u skolama.”

Merljivi — Vasi ciljevi bi trebalo da budu merljivi. Ako navedete konkretno Sta zelite da postignete,
lakSe Ce se videti Sta ste i koliko ostvarili. Ovo je od izuzetne vaznosti za sistematsku evaluaciju
vase kampanje — znate kolika promena treba biti, i pozeljno je da bude izrazena u procentima ili
u brojevima.

Primer
Ne: ,Pusenje u nasoj zajednici ¢e biti smanjeno.”
Nego: ,Procenat pusaca u nasoj zajednici ¢e biti smanjen za 3% do kraja 2006.”

Ostvarljivi — Dobro je biti ambiciozan, ali je vazno postaviti realisticne ciljeve koje vasa grupa
zaista moze ostvariti. Stvarne promene zahtevaju vreme i resurse. Ako se pruzite visSe nego Sto
se mozete pokriti, mogli biste se prerano razocarati ili obeshrabriti vasu grupu i celu zajednicu,
drugim re¢ima, ideja koja nije ostvarljiva nije dobra.

Primer:

Za tri meseca izvrsiti uticaj na Skupstinu opstine da donese Odluku o formiranju i finansiranju
odeljenja za decu sa smetnjama u razvoju. Ovakva inicijativa zahteva saradnju puno razliCitih
aktera i jako dobro poznavanje procesa donosenja odluka, ali i budzetska sredstva s obzirom na
to. Vrlo je malo verovatno da se moze ostvariti za tri meseca, kako je u primeru navedeno.

Relevantni — Pri postavljanju ciljeva treba da vodite racuna da vas svaki od specificnijih ciljeva
vodi ka ostvarenju dugorocnog cilja. Ukoliko previSe odstupite od tog puta, moZzete izgubiti ideju o
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onom Sto ste Zeleli da ostvarite. Dakle, pokusajte da izbegnete iskusenje da uradite sve odjednom
— ostanite pri onom Sto je vazno sad.

Vremenski odredeni — Postavite rok odnosno datum ostvarenja vasih ciljeva. Cak i ako se okolnosti
promene i ako morate promeniti datum, bolje je poceti sa osecajem da znate kad mozete ocekivati
ispunjenje vasih ciljeva i kad je neophodno napraviti izmene.

Dodatno, nemojte se plasiti izazova u odredjenoj meri. Ako znate da sigurno mozete pridobiti
500 ljudi da izadu na glasanije, ali treba vam 2.000 koje mozete pridobiti dodatnim aktivnostima,
pokusajte da privucete 2.000 — dakle postavite sebi izazove!

I na kraju, zabeleZite svoje ciljeve! Najjednostavniji nacin je upotreba registratora ili kompjuterskog
dokumenta, ali je vazno da imate zabeleSke o tome Sta ste postavili kao dugorocne i specificne,
kratkorocne ciljeve.

Isplanirajte resurse

Pre nego Sto pocnete, morate biti sigurni Sta vam je potrebno, odnosno znati kako cete doci do
sredstava neophodnih da zavrsite svoju akciju. To podrazumeva:

= Dovoljan broj ljudi s kojima Cete raditi, bilo onih koji ¢e biti placeni ili volonteri

= Da ljudi sa kojima radite imaju sva potrebna znanja i vestine, kao i pristup informacijama i
sl.

= Novcana sredstva ili moguénosti za prikupljanje istih

= Uslove za rad, kao Sto je pristup kompjuterima, kancelarija, kontakti sa medijima itd.

= Dovoljan broj ljudi koji vas podrzavaju iz zajednice ukoliko planirate javne akcije/
manifestacije

Najjednostavniji nacin za planiranje je popisivanje resursa i sredstava (kompjuterski ili u registrator)
tako da se mogu dodavati novi. Neke resurse mozete pribaviti od svojih saveznika, tako da je vazno
da u spisak ukljucite doprinose ostalih grupa koje ¢e raditi s vama — zapravo spisak je posebno
vazan kad se radi u mreZi, da bi se svi raspolozivi resursi iskoristili na najbolji moguci nacin.

Primer:
Popis resursa mozete napraviti na sledeci nacin:

Engleski Baze | Kontakti sa Web site Pravna

informacije | medijima podrska

Vedra Vesna Bacic Bisera
Stojkovic¢

Ljubitelji Mira NikicC Sima Milosevic Jasna
prirode Trifunovic¢
Ekolosko Miroslav Vlaji¢
drustvo

Na slican nacin mozete napraviti popis resursa i za opremu, kao sto su kompjuteri, fotokopir, fax,
prostor za sastanke, vozilo...

: ite | - icial tivnici

Identifikovanje saveznika i protivnika je korak koji, ako je dobro odraden, moze znacajno povecati
vase mogucnosti da uspete. Pri tome, vazno je voditi raCuna o slede¢em:
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» Identifikujte grupe i institucije ali nemojte zaboraviti i pojedince.

= I saveznici i protivnici mogu biti vazni ne samo zbog toga Sta rade ve¢ zbog onoga ko su
(npr. ako u vasoj zajednici znate da postoji osoba Cije misljenje svi cene, bez obzira da li je
na nekoj poziciji, vazno je znati da li ¢e se ta osoba slagati sa vama ili ¢e se protiviti).

» Kad razmatrate da li ¢e neko biti saveznik ili protivnik, uzmite u obzir razlicite interese
— finansijske, politicke, birokratske.

» Nemoijte zaboraviti one koji ¢e u pocetku biti neutralni.

Saveznici

Neki vazni pojednici ili institucije mogu ve¢ od pocetka biti vasi saveznici, jer imaju interesa da
taj problem reSe. Medutim, vasa akcija ¢e jednim delom biti usmerena i na to da povecate broj
saveznika, odnosno, da pridobijete one koji su neutralni ili se protive. Stoga se nemojte ustrucavati
da pitate druge da vam se prikljuce (organizacije, institucije ili pojedince). U nekim slucajevima,
saveznici mogu biti od izuzetne vaznosti, ne samo zbog onog Sta rade, ve¢ zbog onog ko su.
Ukoliko radite za ugrozene grupe, korisno je imati veze sa onima koji podrzavaju takve kategorije
ljudi u vasoj zajednici. Na primer, ako radite za decu, korisno je ako mozete pokazati da imate
podrsku drugih organizacija koje rade sa decom, pa Cak i podrsku veceg broja dece iz zajednice.

Protivnici
Jako je vazno znati ko vam se suprotstavlja i zasto. Zapitajte se:
= Koji su njihovi interesi — finansijski, politicki, birokratski — kad je u pitanju taj konkretan
problem? y
= Sta gube ako naprave promenu koju vi od njih zahtevate? Sta dobijaju ako ne naprave
tu promenu?
= Koje su njihove jake i slabe tacke? Da li mozete da uradite nesto Sto bi napravilo neku
vrstu pritiska koja Ce ih privuéi na vasu stranu, ili barem oslabiti njihovo protivijenje?

Neutralni

Uvek postoje oni kojih se taj problem direktno ne dotice. Razmislite o postupcima koji bi na njih
mogli da uticu da postanu saveznici, ali takodje pokusajte da predvidite Sta bi ih moglo opredeliti
protiv vas.

Sirenje podrske

Kao Sto je ranije napomenuto, uvek je dobro imati Sto viSe podrske — stoga je jedan od vaznih
koraka, posto identifikujete saveznike, protivnike i neutralne da pokusate da ucvrstite svoju mrezu
podrske. U tom cilju, ¢esto se formira mreza ili koalicija za javno zastupanje, koja povecava i
raspolozive resurse, kao i vidljivost samog zastupanja, te samim tim znatno ojacava poziciju onih
koji zastupaju. Pri tome medutim, treba imati u vidu da nije uopste lako formirati takvu mrezu
podrske, a josS je teze odrzavati — Sto je veéa mreza, postoji viSe interesa koji se medusobno
preplicu, a koje na neki nacin treba uskladiti. Ipak, ovde ¢emo navesti neke osnovne pojmove koji
mozda mogu pomodi da se bolje razume proces stvaranja takve mreze podrske.

Obicno se koriste dva termina: mreZa i koalicija. Iako se oba termina Cesto koriste da bi oznadila
sli¢nu vrstu zajednickih akcija, uobicajeno je da se pod mrezom podrazumeva skup organizacija
i pojedinaca koji razmenjuju informacije i/ili usluge, dok je kod koalicije naglasak na zajednickoj
akciji.

Kako god da zovemo zajednicki rad, vazno je da imamo na umu osnovni razlog za uspostavljanje
takve mreze: a to je da se proces zastupanja pospesi koriS¢enjem razliCitih resursa — stoga je
najvaznije kako se Clanovi organizuju da bi se ti resursi iskoristili na najefikasniji moguci nacin. To
znadi da se mora posti¢i dogovor oko:

= cilja odnosno razloga postojanja — vazno je da svi razumeju i da se svi sloze oko toga zasto
je mreZa/koalicija uspostavljena i Sta je njen cilj
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strukture — ko Sta radi odnosno Sta su Cije obaveze, odgovornosti i ovlaséenja

pravila delovanja — set pravila kojih e se svi pridrzavati

sistem donoSenja odluka — ko i na koji nacin donosi koje odluke

nacina komunikacije — kako ¢e se komunicirati, a posebno u situacijama kada je potrebno
hitno doneti odluku, odnosno reagovati na nesto Sto se u okruzenju dogada.

U mrezama ili koalicijama koje se formiraju radi dugoroCnijih akcija zastupanja, razlikujemo faze
Formiranja i fazu OdrZavanja i rasta; u prvoj fazi se zapravo dogovara oko bazi¢nih principa i
cilja uspostavljanja mreze, dok se u drugoj fazi definiSe struktura i uspostavlja sistem komunikacije
kao i nacin koriS¢enja resursa. Kod faze odrZavanja i rasta vazan je aspekt liderstva (vodstva),
redovna komunikacija i sastanci, kao i dobra dokumentacija.

U kratkorocnijim akcijama, kakve su obi¢no one na lokalnom nivou, proces je sli¢an, ali ga olakSava
to Sto je broj ¢lanova mreze obi¢no manji, komunikacija je tehnicki jednostavnija jer su svi u istom
mestu, i proces je vremenski kradi. Sa druge strane, bas zato Sto se sve deSava na ,manjem
prostoru”, moze biti teze uskladiti interese razliCitih ¢lanova mreze, odnosno koalicije.

Kljucni problemi koji se mogu javiti prilikom organizacije i odrzavanja mreze podrske su:

Nerazumevanje osnovnog cilja — vrlo je vazno da sve Clanice mreZe razumeju zasto ulaze
u ,savez” i Sta je cilj; koliko god da to zvuci neobi¢no neretko se deSava da grupe imaju
razliite ideje Sta je zapravo krajnji cilj zajednicke akcije.

Nedostatak medusobnog poverenja — ukoliko organizacije i grupe koje bi trebalo da budu
sastavni deo mreze nemaju odreden nivo medusobnog poverenja, koji ¢e im dozvoliti da
podele informacije od znacaja, ili da donesu odredene odluke, onda ¢e se mreza tesko
uspostaviti, a Cak iako se uspostavi bi¢e gotovo nemoguce da funkcioniSe, iako grupe
mogu imati isti cilj. U tom smislu, potrebno je da Clanice grupe veruju jedne drugima da
partneri nece uciniti neSto Sto moze naskoditi kredibilitetu cilja ili akcije. Donekle se ovaj
problem moZze preduprediti predlogom kojim se obezbeduje dovoljna transparentnost rada
u mrezi, tako da se grupe ne osecaju ugrozenim.

Kompeticija — vrlo lako se moZe desiti da dode, ili da vec postoji neka vrsta ,takmicenja”
ili kompeticije medu organizacijama koje su Clanice mreze; stoga moZe biti teSko okupiti
grupe zato Sto razliCite grupe mogu Zeleti da imaju ,primat” u akciji; ili da, kada se grupe
okupe, problem nastane oko raspodele sredstava koja su na raspolaganju za akciju, ili do
odlucivanja ko ¢e se pojavljivati u javnosti i slicno. Stoga je jako vazno unapred definisati
jasne mehanizme donosenja odluka (narocito kad je potrebno brzo doneti odluku), zatim,
kao Sto je u prethodnom pasusu hapomenuto mehanizme koji obezbeduju transparentnost,
pa i razmisliti unapred o nacinima kojima se mogu reSavati potencijalni konflikti.

Tehnicki problemi koji mogu nastati, i iako se Cine nevaznim mogu prouzrokovati zastoje u
saradniji:
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Prazan hod — Cesto se deSava da se organizuje mreza ili koalicija, a onda se zbog spoljnih
okolnosti neko vreme ne dogada nista. Pogresno je u takvim slucajevima zakazivati sastanke
samo zato da bi se sastanci odrzali — ljudi koji dolaze na sastanke na kojima se niSta ne
dogada ¢e zakljuciti da su gubili vreme i prestace da se zanimaju za Citavu akciju. Pozivajte
ljude samo onda kada postoji stvarna potreba za sastancima, a u meduvremenu kontakt
mozete odrzavati elektronskom ili obicnom postom.

LoSe organizovani sastanci — s obzirom da su sastanci jedan od osnovnih nacina za
komunikaciju medu clanovima mreze/koalicije, od velike je vaznosti da oni budu dobro
organizovani, sa jasnom idejom, dobrim facilitatorom, i odredenim trajanjem. Sastanci
na kojima se ne zna zasto su ljudi tu, na kojima se ne komunicira dobro i traju u beskraj
siguran su nacin da izgubite saveznike. Takode, povedite raCuna da zapisnici sa sastanaka
budu sazeti, odraZavaju ono Sto se stvarno dogodilo, imaju jasnu listu zakljuCaka, zaduzenja
i rokova.



Stoga postupajte pazljivo kada pokusSavate da napravite mrezu za podrsku. Analizirajte koga Zelite
da pozovete i zasto (Sta vam ta grupa/organizacija donosi, a koje su potencijalne negativne strane
njihovog uceséa), kako cete ih zvati, Sta Cete im predloziti — Sta Zelite da postignete, kako cete
organizovati prvi sastanak i koji su potencijalni problemi na koje mozete naiéi, te kako biste ih
resSili. Ukoliko sve pazljivo isplanirate, to naravno nije garancija da ¢e sve biti savrSeno, ali ¢ete
sigurno imati mnogo bolje Sanse da ceo proces uspe.

Ciljana publika

Saveznici i protivnici se Cesto oznacavaju kao ciljana publika — Sto znaci da su oni grupa na koju
ciljamo nekim svojim akcijama kako bismo ih ubedili da donesu odredene odluke. Zato je jako
vazno da odredimo ciljanu publiku za svaki kratkoro¢ni, odnosno, specificni cilj.

Po stepenu uticaja na reSenje problema razlikujemo:

Primarnu ciljanu publiku — to su oni koji donose odluke (institucije, lokalna vlast ili fabrika)

[

Sekundarnu ciljanu publiku — to su oni koji mogu uticati na one koji donose odluke (na primer,
javno mnjenje koje moZze izvrsiti pritisak na lokalnu vlast da donese neku odluku).

Karta moci
Karta modi je tehnika koja vam moze pomodi da vizuelno predstavite sve one koji su vam saveznici,
one koji su vam protivnici, ali i one neutralne.

Svako od tih aktera se predstavlja nekim simbolom. Veliki papir se podeli crtom na pola: sa leve
strane se stavljaju simboli onih aktera koji podrzavaju zastupanje, u desno polje se stavljaju oni
koji su protivnici, dok su neutralni akteri na sredini, na liniji neutralnosti. Ukoliko akter ima vecu
moc, simbol Ce biti vedi po velicini. Ako postoji medjusobna veza medju akterima simboli se mogu
preklapati ili dodirivati. Tako uradena karta moci ¢e na jednostavan i lako razumljiv nacin pokazati
gde ima najvise uticaja, i kakva je vasa pozicija.

Kartu modi treba uraditi pre pocetka akcije, ali bi joj se trebalo vradati i dok akcija traje. Odnosi
i pozicije razliCitih aktera ¢e se u toku vase akcije zastupanja menjati, onako kako se interes
aktera menja. Takode, dobro je uraditi dublju analizu za svaku ciljanu publiku — dakle, proceniti
sledece:

= Koliki je nivo podrske i znanja o temi problemu ukljucujudi i nivo poznavanja vase mreze
ili organizacije, nivo ranije pokazane podrske, nivo znanja o javnom zastupanju, kao i nivo
slaganja u vezi sa temom.

= Kakav bi interes ili korist mogla imati ciljana publika od podrske temi?
= Ko moze uticati na njih?

Primeri karti moci, koje vam mogu pomoci da napravite takvu kartu za sopstveni projekat ili
zajednicu, mozete nadi u studijama slucajeva (str. 46 i 75). Vrlo je vazno dobro odrediti, a zatim
i analizirati ciljanu publiku — jer od ciljane publike zavisi da li ¢ete uspeti ili ne. Ukoliko ste dobro
odredili te publike, a zatim i analizirali kako mozete uticati na njih, onda ¢e biti puno lakse da se
dobije odluka kakvu Zelite.

Kreiranje poruke i odabir kanala komunikacije

Korak koji vam moze pomocdi u uticanju na ciljanu publiku je kreiranje poruke. Poruka treba na
jasan nacin da objasni Sta i zasto traZzite, a njen cilj je da privuce publiku kako bi vas ona podrzala.
Efektivna poruka treba da bude kratka, sazeta, prikladnog jezika, razumljiva kako bi informisala,
uverila i pokrenula publiku na akciju. Poruku, dakle, kreiramo prema publici kojoj je namenjena,
Sto znaci da u procesu zastupanja mozemo kreirati viSe poruka prema razliCitim publikama.
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Kad kreirate poruku imajte u vidu:

= Sta je ono Sto zelite da prenesete publici — to jest da sadrzaj poruke prenosi ta¢no ono Sto
vi zelite da publika ¢uje/shvati/sazna.

» Da jezik poruke mora biti prilagoden publici.

= Da je vazno ko je izvor, odnosno osoba/e koje e preneti poruku — to mora biti osoba koja
ima kredibilitet pred ciljanom publikom.

= Da je nacin slanja poruke isto toliko vazan koliko i sama poruka — kao i da taj nacin zavisi
od toga ko je vasa publika.

Pri tome se naravno mora voditi raCuna i o drugim kriterijumima kao Sto su troskovi, vidljivost,
vreme i mesto, rizik koriS¢enja nekih kanala i prilagodjenost kanala publici. U praksi se najcesce
koriste slededi kanali: plakati/bilbordi, leci, sastanci, konferencija za medije, javna debata, odnosno,
TV spot ili radio dzingl kad su u pitanju mediji. U interakciji sa masovnim medijima bitno je da
osoba koja prenosi poruku to uradi u vremenu od 30 do 60 sekundi.

Primer:

Ako se sprovodi kampanija Cija su ciljana publika mladi, onda se moze upotrebiti spot ili dzingl, u
kome Ce tekst govoriti poznati muzicar ili popularni sportista, a jezik koji se koristi treba da bude
jezik koji koriste i mladi — dakle Zargon koji oni prepoznaju kao blizak i razumljiv.

Cim ste se odlucili za zastupanje, vi ste napravili prvi korak u odredivanju svoje strategije za
reSavanje problema. Zastupanje je nacin koji ste izabrali da postignete odredeni cilj jer ne mozete
dobiti ono Sto Zelite bez ,pritiska” na neke institucije ili uticajne pojedince.

Slicno, da biste mogli da detaljnije isplanirate vase konkretne korake u procesu zastupanja,
potrebno je da razmislite kakav Ce biti vas stil a onda i tehnike koje Cete koristiti u zastupanju.

Strateski stil

Strateski stil podrazumeva opsti ton vaseg zastupanja: Da li Cete biti blagi sa vasim ,,protivnicima”?
Da li Cete ih javno napadati? Nesto izmedu? Odabir stila u zastupanju je mnogo viSe nego samo
uopsteno razmisljanje kako da stignete do svog cilja. Morate biti jako paZljivi i pri tome imati u
vidu dve stvari:

- kakva je vrsta pristupa najprimerenija vasoj zajednici
- kakva vrsta pristupa najvise odgovara vasoj grupi — Sta vi znate i mozete, i sa
kakvim pristupom cete biti u stanju da se nosite.

Pri tome je jako vaZno da imate u vidu da ideja nije da unistite protivnike ve¢ da postignete svoj
cilj. Dakle, odabrani stil treba primarno da olaksa postizanje dogovora sa protivnicima. U tom
smislu, dobro razmislite pre nego suviSe ostrim nastupom stvorite neprijatelje, i uvek imajte u vidu
da prvo, postoji vrlo sloZena veza izmedju ljudi i institucija u zajednici, tako da se ljudima ponekad
Cini da su njihovi licni interesi ugrozeni ako se ,napada” odredjena institucija, i drugo, ako suvise
brzo i suviSe oStro napadnete — mozete ugroziti moguénost postizanja dogovora.

Tehnike

Tehnike podrazumevaju niz razliCitih nacina na koje moZete nesto raditi u toku zastupanja.
Tokom akcije Cete neizbezno koristiti razliCite tehnike, a koje, to zavisi od specific(nog koraka koji
preduzimate. Tehnike mogu biti: informisanje, medijski pritisak, lobiranje, javne manifestacije i
akcije i slicno. Pitanja koja je vazno da sebi postavite prilikom odabira tehnike su:
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1. Da li ¢e ova tehnika olaksati postizanje dogovora sa protivnicima, ili ¢e uciniti da postanu
jos odlucniji u protivljenju?

2. Da li ¢e odabrana tehnika motivisati nase saveznike i potencijalne pristalice ili ¢e im biti
nezanimljiva, ili mozda preostra?

3. Da li odabrana tehnika omogucava da iskoristimo svoje saveznike i resurse na najbolji
mogudi nacin?

4. Da li odgovara nasem stilu i pristupu (i mi to umemo da radimo)?

Primer:
Ispitivanje tehnike

Cilj: Finansiranje Skolske ambulante

Tehnika Da li:

Lobiranje za pridobijanje izabranih Nam pomaze da stignemo do cilja? X

predstavnika vlasti da finansiraju ambulante Smanjuje Sanse opoziciji? X

u Skolama Koristi nase saveznike i resurse i kako? X
Odgovara nasem stilu (mi to umemo)? X

Posto ste odredili tehnike, vreme je da pristupite izradi konkretnog akcionog plana.
Napravite akcioni plan

Akcioni plan ¢ine konkretne aktivnosti koje sprovodite da postignete svoj cilj — stoga ¢e vas akcioni
plan odslikavati i vas strateski stil, kao i tehnike koje ste izabrali. Naravno da krajnji izbor akcija
koje Cete sprovoditi zavisi od toga da li smatrate da li ¢e konkretna aktivnost biti efikasna — a to
opet zavisi od uslova u kojima se vasa akcija zastupanja odvija.

Akcioni plan moze ukljuciti veliki broj raznih aktivnosti, pocevsi od pisanja pisama, anketa javnog
mnjenja, sastanaka sa predstavnicima vlasti/institucija/firmi, prisustva zasedanjima lokalne
skupstine, podnosenja zahteva ili Zalbi, organizovanja konferencija za Stampu, prisustva u radio ili
TV emisijama, do organizovanja javnih manifestacija i raznovrsnih uli¢nih akcija.

Akcije/aktivnosti koje odabirate treba da budu:
= Relevantne za postizanje vaseg cilja
= U skladu sa vasim stilom
= U granicama vasih finansijskih mogucnosti i resursa
= MotiviSuce za vasu grupu.

Primer-vezba:
Odabrali ste neku akciju-aktivnost u okviru vaseg zastupanja. Pokusajte da odgovorite na sledeca
pitanja:

Kakva rezultat o¢ekujemo i koliko je taj rezultat vazan za nas ukupan uspeh?
Ko e je sprovesti?

Kad Ce se akcija odrzati i koliko dugo Ce trajati?

Sta je potrebno od resursa?

S kojim resursima raspolazemo?

Da li i kako mozemo nabaviti one resurse koje nemamo?
Koje saveznike i grupe treba da uklju¢imo?

Kako ¢emo ih motivisati da se ukljuce?

Koji pojedinci ili organizacije mogu da se suprotstave?
Na koji nacin ¢e se suprotstavljati?

Kako moZemo da neutraliSemo njihovo protivljenje?

HEBWwWoOoNOU AW H

= o
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Kada odaberete akcije, treba ih sloziti u akcioni plan — moZzete koristiti tabelu koja izgleda slicno

OV0j:
Akcija Potrebni resursi i Ko je Do kada Moguci Ocekivani
podrska odgovoran protivnici |rezultat
Prikupljanje  |Resursi: dve osobe|Milica Dva meseca |Nastavnici |Podaci o
podataka o za kreiranje ankete veronauke |stavovima
stavovima i analizu rezultata, mladih na
mladih o kompjuter relevantnom
upotrebi 5 _ uzorku, koje
kontracepcije vPodrska: Saglasnosti moZemo
i seksualnim | Skolskih viasti i koristiti kao
aktivnostima. |roditelja, nastavnog pouzdan
Casovima ce se podeliti
upitnici

Ukoliko Zelite da joS detaljnije planirate, moZete pretvoriti akciju u akcione korake na sledeéi

nadin:

Aktivnost

Akcioni koraci

juna.

Prikupljanje podataka o stavovima
mladih o upotrebi kontracepcije i
seksualnim aktivnostima, do kraja

Milica, 20 maj: obezbediti saglasnost direktora za
sprovodenje ankete medu ucenicima srednje skole po
pitanju seksualnosti.

Milica, 20 maj: Obezbediti saglasnost roditelja za
sprovodenje ankete.

Milica i Petar, za 10 maj: Priprema pitanja za anketu.
Redosled datuma

Petar, uz podrsku nastavnog osoblja, na ¢asovima
kraj maja: Podela upitnika ucenicima i prikupljanje
popunjenih upitnika.

Petar i Milica 15 jun: Pregledanje rezultata, analiza i
priprema izvestaja o rezultatima ankete.
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1.2.3 Ideje za razlicite tehnike i akcije

Moguce akcije:

» ZakazZite i odrzite sastanke sa ,protivnickom” stranom — informiSite ih o

'::")‘ problemu.
= » Posaljite dopise i saveznicima i protivnicima (sroCite ih paZljivo — pisani
E dokumenti se uvek mogu pretvoriti u argument koji ¢e neko iskoristiti protiv
= vas).
‘E = Organizujte javne tribine i okrugle stolove na kojima Cete iskazati svoj stav.
~ *= Objavite podatke i stavove u medijima (intervjui, konferencije za medije i
k) sli¢no), ili putem pamfleta i plakata.
'E » PokusSajte da napravite pricu u lokalnim medijima (npr. novinari mogu napraviti
2 priCu o problemu koja moze omogucditi ljudima da se na neki nacin poistovete
sa ljudima koji taj problem imaju, i istovremeno informisati o posledicama
problema).
Moguce akcije:
ﬁ * Prikupite potpise za peticiju da pokazete da imate podrSsku za ono Sto
2 trazite.
= » Qdrzavajte javne diskusije sa svojim protivnicima (bilo na skupu, ili preko
t_:: medija).
o » Organizujte javne manifestacije i akcije koje ¢e privuéi medijsku paznju ali i
E paznju gradana i prolaznika
= = Budite stalno na medijima i postavljajte pitanja — da li vlast reaguje, ako ne
zasto ne, ako reaguje da li reaguje adekvatno...
Posebna tehnika koja spada u tehnike pritiska jeste lobiranje. Lobiranje se moze
definisati kao niz akcija koje imaju za cilj da se izvrSi uticaj na donosioce odluka, putem
pritiska iznutra, odnosno, da ubedite one koji su moéniji od vas da prepoznaju sopstveni
interes u donosenju odredene odluke. To obi¢no podrazumeva da prepoznate nekoga
unutar Skupstine, lokalne vlasti, institucije ili bilo koje druge organizacije na koju ciljate
(na primer, gradski odbornik, prodekan za odredena pitanja, ¢lan nastavnickog veca)
@ | koji ima mo¢ da donese odluku. Putem razliCitih akcija, vi pokuSavate da utiCete na tu
£ |osobu da podrzi vasu ideju. NajceSc¢e se radi lobiranje ,licem u lice” Sto moze biti kroz
.= |individualni razgovor ili na sastanku gde ima viSe prisutnih osoba, ili pismeno, putem
'g dopisa i pisama.
-
8 [ Prilikom lobiranja vazno je da:
[= odli¢no poznajete temu za koju lobirate
@ sagledate temu iz perspektive donosioca odluka

imate plan za lobiranje i mogucnost da ga ,redefiniSete”
se drzite odredenih vrednosti, nema ,Cinjenja”, nema prijateljstva
poznajete proces donosenja odluka, zakona.

Osim toga, vazno je da budete uporni i strpljivi, da imate odlicnu komunikaciju i pre
svega sposobnost da napravite kompromise, a da ne ugrozite krajnji cilj.
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Moguce akcije:

» Qdrzavajte sastanke sa protivnickom stranom cesce i posle odredenih akcija.
Zakazuijte formalne sastanke na kojima e se pregovarati o mogucim reSenjima.
»= Razmislite o angazovanju nepristrasnog posrednika, koji ¢e uraditi medijaciju
izmedu suprotstavljenih strana.

Tehnika: Pregovaranje
i medijacija

Moguce akcije:

= Zalba/prigovor: Ukoliko imate ¢vrste dokaze da neko kréi zakone ili zanemaruje
svoje obaveze, mozete im to dati do znanja na nekoliko nacina. Pronadite odgovornu
osobu. Zakazite sastanak. PoCnite sa neformalnim prigovorima. Iznesite problem
i pitajte zaSto je drzava (odnosno neka institucija ili opstina) to uradila (ili nije
uradila ono sto je bila obavezna po zakonu). Kao gradani, ili predstavnici gradana
vi imate pravo na razgovor sa lokalnim zvanicnicima. Na primer, da li posta pruza
adekvatne usluge gradanima koji Zive u ruralnim delovima opstine? Onog trenutka
kad pronadete odgovornu osobu, ili vise njih, oni bi trebalo da prime vasu Zalbu,
jer su oni na kraju krajeva javni sluzbenici koji primaju plate od nasih doprinosa i
poreza. Mozda se ispostavi da nije tesko resiti problem.

* Pravni postupak: Ukoliko zalba ne urodi plodom, a postoji formalni mehanizam za
Zalbu, mozete pokrenuti sudski proces. Mozda ¢e biti potrebno da dovedete bas
odredenog gradanina koji je pretrpeo Stetu zbog odredenog Cinjenja (ili necinjenja)
da licno ulozi Zalbu ili tuzbu. Imajte na umu da ste veoma izloZeni javnosti ukoliko
hocete da primenite ovu strategiju. S obzirom da protivnici obi¢no poseduju vece
resurse od vas, ukljucujudi i advokate, moze ih upotrebiti da obrade svaki detalj
vaseg slucaja i tako razvuku birokratsku proceduru. Sud bi svakako trebalo da
bude poslednja opcija, jer je preskupo, traje dosta dugo i ne moZzete biti sigurni u
rezultat.

Tehnika: Prigovori i pravne akcije

Primer kako razliCite strategije i stil odreduju akcije:

U lokalnoj zajednici mnoge firme/fabrike krSe zakon o zastiti Zivotne sredine, kazne su male a
lokalna vlast nije jako azurna u kaznjavanju. Zatupanjem zelite da lokalna vlast poveca kazne za
one koji krse zakon. MoZete razmatrati sledece strategije:

Tehnika: Informisanje Tehnika: Pritisak

Stil: sa manje konfrontacija Stil: sa viSe konfrontacija Stil: jaka konfrontacija

Akcija:Prikupljateiobjavljujete [ Akcija: Organizujete eko- | Akcija: Organizujete javne
podatke o ugrozenim mestima | patrole koje e proveravati|akcije i manifestacije, npr.
—npr. merenje nivoa zagadenja | ko  odbacuje smece na|blokirate most, koji je vazna

vode, vazduha ili zemlje i[nedozvoljenim mestima i | saobradajnica, i organizujete
dostavljanje tih  podataka | pozivate na javni bojkot firmi | proteste i demonstracije.
medijima. koje su najveci zagadivaci ili

objavite u medijima slike.
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Uvek je pametno poceti na blazi i mirniji nacin. Mozda se pokaze da upravo osoba kojoj se zalite
moZze biti od velike pomoci. Mozda ona ili on dele vaSe misljenje i kao takvi, pozdravi¢e vasu
inicijativu da izvrSe pritisak na rukovodioce. Ali ako pocnete ostro, insistiraju¢i na odgovornosti,
moze se desiti da se izazovete otpor kod donosioca odluka i izgubite svaku moguénost da vam ona
ili on bude saveznik. Zapamtite, nikad nije kasno ,pokazati zube”, ako je potrebno, ali moze biti
kasno da se povucete, ako ste vec objavili rat.

1.3 Realizacija akcije

Kad jednom pocne realizacija akcije, onda se najceSce dogada da se stvari desavaju vrlo brzo, da
dolazi do naglih preokreta, nepredvidenih teskoéa i potrebe da se brzo reaguje. Iako se nikada ne
moZze sve isplanirati bice vam lakSe ukoliko je vas plan detaljan, i omogucava fleksibilnost. Iako
¢ete onda biti u situaciji da sami donosite odluke, ponekad i bez dovoljno informacija, mi smo
pripremili listu ,saveta”, koji je raden na osnovu iskustava grupa koje su se bavile zastupanjem. U
skladu sa tim, ova lista nikako nije konacna; ipak upoznavanje sa ovim savetima moze biti solidna
osnova za vasu kampanju zastupanja, i oni se mogu koristiti shodno situacijama i resursima.

1.3.1U radu sa sopstvenom organizacijom ili mrezom

Proverite Cinjenice

Upoznaijte se sa problemima unutar i izvan vase organizacije. Drugim rec¢ima, morate biti sposobni
da navedete izvor informacije ili uputite na provereni statisticki podatak o ¢injenicama koje javno
iznosite. Cinjenice bi trebalo da odreduju vase akcije i javne nastupe. Ukoliko vas uhvate da
iznosite netacne informacije, mozete izgubiti kredibilitet. Osoba koje je podatke iznela u javnost
e se osecati loSe a Sto je najgore, mozete odvratiti paznju od stvarnih problema.

Radite u skladu sa mogucnostima i iskustvom clanova grupe

Aktivnosti koje vasa grupa preduzima trebaju odgovarati iskustvu, vrednostima i interesima ¢lanova
grupe. Vazno je da redovno pratite aktivnosti ¢lanova grupe kako biste otkrili Sta najvise, odnosno
Sta najmanje umeju i vole da rade, tako da birate one aktivnosti koje im najviSe odgovaraju

Planirajte male pobede

Ako clanovi vase grupe ne primete poboljSanje situacije nakon izvesnog vremena i ulozenog truda,
nijhova motivacija i interes sigurno nece dugo trajati. Ljudi vole da vide rezultate, pa makar oni
bili i mali. U nekim slucajevima, treba proteci dosta vremena da se primeti napredak. Da biste
jednostavno popunili to vreme koje prolazi bez vecih deSavanja, razradite plan akcije koji ide korak
po korak i proslavite posle koraka koji vas dovode blize cilju.

Pazljivo radite na obezbedivanju podrske od samog pocetka

Cak i ako se vaga grupa razlikuje od ostalih najvaznijih segmenata zajednice, svi, vide ili manje,
tezite istom cilju i Zelite da vasa zajednica napreduje. Stoga je vazno, da razmotrite sve koji vam
mogu pomoci i postati deo vase mreze za podrsku. Posebno je vazno angazovati ,ljude iz sistema”
i ukljuciti ih u svoje aktivnosti, ne samo da bolje razumete problem, vec i da identifikujete ljude iz
kljucnih institucija sistema i organizacija na koje treba ciljati, i koji mogu biti od velike pomodi.

1.3.2U javnosti i medijima

Izgradite vlastiti identitet u javnosti

Cak i ako je vaSa organizacija deo nekog veceg pokreta, kao Sto je nacionalna grupa koja radi
na suzbijanju upotrebe droga ili nasilja medu maloletnicima, izgradite vlastiti imidZ u javnosti.
Ako ste usko vezani sa ve¢om i poznatijom organizacijom, javnost vas moze identifikovati sa tom
vecom organizacijom, bilo u pozitivnom ili u negativnom smislu. To moze da ugrozi vasa nastojanja
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i dovede u pitanje ugled koji imate kao nepristrasna i nezavisna organizacija.

Uvek naglasite vrednosti i dostignuca vase organizacije

Uvek naglasite pozitivne vrednosti i viziju rada vase organizacije. Na primer, mozda vam je krajnji
cili da se poboljsa sistem zdravstvene zastite, da ulice i radna mesta budu bezbedna, ili da se
poboljSa kvalitet obrazovanja. Svaki pojedinac bi voleo da se dese ovakve promene, tako da ¢e biti
tesko protivnicima da osporavaju vrednosti za koje se vi zalazete. Obavestite druge o uspesima i
rezultatima vase grupe koji su pomogli donosenju novih programa i standarda.

Potkrepite svoje tvrdnje dokazima

Na primer, ako tvrdite da je marketinska kampanja proizvodaca alkohola usmerena na decu,
izbrojte i zapiSite broj lokacija na kojima su postavljeni bilbordi i posteri u blizini osnovnih, srednjih
i visih Skola. Prikupite podatke i kvalitetne informacije od strucnjaka ili onih koji imaju tacne
podatke o problemu koji predstavljate. Proverite vase informacije i uverite se da li su one tacne.
Koristite sva sredstva koja mozete zamisliti. Sto viSe bude onih koji ¢e vam redéi ,da, tacno tako”,
imacete viSe podrske u slucaju da neko osporava vase tvrdnje. Koristite te podatke da objasnite
zbog ¢ega vasa organizacija radi to Sto radi. Navedite izvor informacija i Sto je najvaznije, iznesite
informaciju na jasan nacin i pokazite da razumete problem — najbolje je da date primer, koji ¢e
pojacati dejstvo Cinjenica.

Naglasite pozitivhe aspekte

Posmatrajte pozitivhe dogadaje koji se deSavaju u vasoj zajednici, a proisticu kao rezultat neke
zajednicke inicijative ili aktivnosti vase grupe. Kad primetite da se nesto vazno desSava, ¢ak i ako
se radi o malim stvarima, obavestite javnost. Zahvalite se drugima na ulozenom trudu i javno ih
pohvalite. Ovo je korisno za motivisanje ostalih ¢lanova zajednice da daju svoj doprinos kad vide
da cenite napore drugih! Cinjenica da se zahvaljujujete drugima izdvoji¢e vas od ostalih grupa koje
se samo nesto zale.

Predstavite problem na pravi nacin

Uobicajena tehnika protivnika je predstavljanje problema na nacin koji sugeriSe da su ljudi ili
zajednice, koje su najvisSe pogodene problemom, odgovorne za to Sto im se desilo. Umesto da
odgovorite na kritike upuéene od strane vaseg protivnika, iznesite problem na svoj nacin. Na primer,
ljudi koji se protive tome da Romi dobiju socijalno i zdravstveno osiguranje mogu reci da nije
problem u sistemu, ve¢ u tome Sto Romi ne Zele da rade. Vase je, medutim, da problem postavite
tako da bude jasno da je problem Sto Romi ne mogu da nadu posao, zbog svih predrasuda koje
postoje u odnosu na romsku populaciju.

Povezite aktivnosti vase grupe sa slichim dogadajima

Trazite dogadaje koji mogu biti relevantni za ciljeve vase grupe, jer je povezivanje sa takvim
dogadajima korisno za promovisanje ,vase stvari” i ojacava vasu poziciju u zajednici. Na primer,
ako je vasa akcija zastupanja u vezi sa ekologijom, mozda mozete da podsetite na zagadenje reke
koje se dogodilo zbog izlivanja otpada, ili nesto slicno. To zapravo znaci da podsetite na to koje
posledice mogu biti, ukoliko se problem ne resi, i to koristeCi primer neCega Sto se zaista desilo
(bilo u vasoj zajednici ili nekoj drugoj).

Budite fokusirani — mislite na problem koji reSavate

Protivnici ¢e mozda pokusati da vam skrenu paznju tako Sto ¢e napadati vas ili organizaciju zbog
neCega Sto nema veze sa konkretnim problemom. Odgovarajuci na njihova prozivanja, mozete
izgubiti dragocenu energiju i umanijiti Sanse za buducéu saradnju ili kompromis sa tim ljudima.
Isto tako, to moze biti Stetno za vas javni imidz, posto vas javnost moze doziveti kao osobu koja
se bavi ogovaranjem. Umesto da uzvratite udarac, ostanite fokusirani na problem koji zastupate.
Ponekad situacija zahteva da se odgovori na napade da bi se sacuvao imidz u javnosti. Ipak, kad
odgovarate na napade, vodite rauna da posedujete dokaze i podatke kojima potkrepljujete svoje
tvrdnje.
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1.3.3 Sa protivnicima

Trazite i dobre stvari kod drugih
Kad se suocite sa ¢lanovima grupe koja se protivi vasim idejama i stavovima, nemojte odmah
pomisliti da oni imaju nesto protiv vas i da su spremni da se svadaju.
= Ako protivnik kritikuje vasu organizaciju, pocnite da razmisljate da on ima drugu sliku o
onome Sto vi radite i govori tako, jer nema dovoljno informacija.
= InformiSite tu osobu ili, moZete je C¢ak pozvati da prisustvuje nekoj aktivnosti vase
organizacije i uveri se na licu mesta Sta organizacija radi.

Pokusajte da radite ono sto vasi protivnici nisu radili

Zbunjen i nesiguran protivnik je slab protivnik. Ukoliko imate Sansu da radite ono Sto vas protivnik
nije radio, odnosno nesto Sto prevazilazi njegove moguénosti, iskoristite tu Sansu. Na primer,
institucije bas i ne o¢ekuju da ¢e im se neko ozbiljno suprotstaviti, tako da ponekad nisu u stanju
da budu brzi i fleksibilni kao grupe koje zastupaju. Na primer, nece biti u stanju da javno i odmah
odgovore na alternativna resenja koja oni koji zastupaju predloze.

Iskoristite njihova pravila u svoju korist

Drzava, lokalne vlasti ili institucije imaju pravila i propise koji se odnose na njihove aktivnosti.
Postarajte se da iskoristite tu prednost garantovanih procedura kad radite sa takvim grupama.
Grupe gradana mogu takode uloziti prigovore ili Zalbe onima koji su nadlezni za primenu odredenih
propisa. Kad se upoznate sa procedurama i na¢inom na koji jedna takva struktura funkcionise,
iskoristite i primenjujte te procedure da dodete do svog cilja.

1.3.4 U trazenju resenja

Ne komplikujte
Predstavite jednostavnija kratkoro¢na reSenja koja vas vode ka glavnom cilju.

Budite spremni za kompromis

Izgradnja zdravih zajednica ponekad zahteva kompromis sa grupama koje imaju ciljeve drugacije
od vasih. Iako zelite da ostanete verni svojoj viziji, budite otvoreni za alternativne planove akcija
ili kompromise koji, iako nisu savrSeni, mogu da vas dovedu do vaseg cilja. Vasom zeljom za
postizanjem kompromisa, u odnosu na vase protivnike, pokazujete da ste razumni — a to vam
pomaZze da pridobijete Siru podrsku, pod uslovom da niste previSe popustljivi, jer bi se to onda
moglo protumaciti kao slabost.

Budite uporni

Cesto rad na poboljSanju neke situacije u zajednici zahteva angazovanost cele zajednice, a ne samo
pojedinaca. Vazno je imati snage i upornosti da promenite duboko ukorenjene stavove javnosti
0 odredenom problemu u zajednici. Upornost vam pomaze da upoznate javnost sa problemom i
stalno je podseéate na potrebu donosSenja odluke da bi se problem resio, a osim toga, tera vase
protivnike da prate vas tempo i aktivnosti.
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2  ZAKONSKI OKVIRI ZASTUPANJA NA LOKALNOM NIVOU

Da biste efikasno zastupali potrebno je da izuzetno dobro poznajete politicki proces i zakonski
okvir, odnosno zakone i odluke koje su relevantne za temu kojom se bavite, kao i mehanizme
donosenja politika, zakonskih resenja, pravila i odluka koje Zelite da inicirate ili menjate. Potrebno
je da znate kako se politike formiraju (ko donosi pravila) i kako se primenjuju (ko ih primenjuje),
koje institucije, organizacije i pojedinci su ukljuceni u taj proces (ko je sve povezan sa politikama i
odlukama koje su vam vazne), koje su uloge, odnosi i ravnoteza modi izmedju institucija i pojedinaca
(ko ima uticaj na koga, u kojoj meri i na koji nacin) i na kraju, kako i gde se treba angazovati da
se postigne najvedi efekat zastupanja (na koga i kako treba ciljati).

To znadi da je vas prvi korak da proucite zakonski okvir. Sistem lokalne samouprave je u Republici
Srbiji ureden Ustavom Republike Srbije, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 9/2002, 33/2004, 135/2004) ali i brojnim drugim zakonima koji reguliSu pojedine oblasti
od interesa za lokalnu zajednicu i/ili prava i interese pojedinca. Tako posmatran zakonski okvir
obuhvata propise na osnovu kojih se donose odluke o pitanjima vaznim za Zivot lokalne zajednice,
kao Sto su pitanja obrazovanja, socijalne zastite, zdravstva, komunalnih usluga, zastite Zivotne
sredine. Pored toga zakonski okvir definiSe i reguliSe mehanizme odlucivanja, ali i nacine na koji
gradani mogu biti ukljuceni u te procese.

Stoga su ovde navedeni neki od zakona i propisa koji vam mogu pomodi da bolje upoznate taj
okvir na lokalnom nivou. Pri tome, imajte u vidu da zbog Sirokog spektra tema nismo u mogucénosti
da prikazemo sve Sto moze biti relevantno za proces zastupanja, te da je neophodno da do detalja
ispitate pravni okvir, onda kada se odlucite za temu — i to, ukoliko je moguée, uz pomo¢ pravnog
strucnjaka.

2.1 Lista relevantnih zakona
Neki od relevantnih zakona mogu biti:

1. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 9/2002, 33/2004,
135/2004)

Jedan od najvaznijih zakona, jer ureduje poslove, organizaciju i finansiranje jedinica lokalne
samouprave kao i njihove odnose sa republickim i pokrajinskim organima.

2. Zakon o sprecavanju sukoba interesa pri vrsenju javnih funkcija (,,Sluzbeni
glasnik RS”, br.43/04)

DefiniSe sukob interesa kao i obavezu i odgovornost onih koji zauzimaju javne funkcije da
obavljaju svoje duznosti tako da javni interes ne podrede privatnom niti medju njima izazovu
sukob. U zakonu je pojam sukoba interesa definisan na slededi nacin: ,Sukob javnog i privatnog
interesa postoji kada funkcioner ima privatni interes koji utice ili moze uticati na vrSenje njegove
javne funkcije”. Javni poslovi i obaveze ne mogu se podrediti licnim, privatnim, ili grupnim
interesima (napr. poslovnim, stranackim ili bilo kojim drugim..). Ovaj zakon moZe se primenjivati
kada postoji sumnja da su vrSioci javnih funkcija u donosenju odluka rukovodeni privatnim
interesima, kao i koristan korektiv pre ili prilikom donosSenja odluka.

3. Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,,Sluzbeni glasnik
RS br. 12/04)

Propisuje uslove i postupak pruzanja informacija kao i obaveze organa javne vlasti.  Pod

organima javne vlasti podrazumevaju se drzavni organi, organi teritorijalne autonomije, organi

lokalne samouprave, organizacije kojima je povereno vrsenje javnih ovlas¢enja, kao i pravna

lica koja osnivaju ili finansiraju u celini, odnosno u preteznom delu, drzavni organi.
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Time se ispravljaju nedostaci ostalih propisa koji ne garantuju dovoljno pravo na slobodu
informisanja i javnost rada drzavnih i lokalnih organa na opsti nacin. MoZete ga koristiti da biste
dosli do odredenih informacija koje su javne, a koje institucije ili lokalna vlast nisu objavile ili
odbijaju da objave. Ovaj zakon postavlja okvir za rad i nadleznosti Poverenika za javne informacije
kojem se mozete obratiti, izmedu ostalog, i u slu¢ajevima kada organi vlasti ne odgovore na
upit, ili odbiju da odgovore. Pristup informacijama od javnog znacaja olaksan je ¢injenicom da
su zakljucci i reSenja Poverenika obavezujuci za organe vlasti.

Osim opstih zakona, postoji niz zakona koji reguliSu pojedine oblasti. U zavisnosti od toga ¢ime se
bavite, moze vam biti potrebno da proucite na primer, sledece zakone:

1. Zakon o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana (,,Sluzbeni glasnik

RS”, br. 36/91, 79/91, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 48/94, 52/96, 29/2001, 84/2004,

101/2005, 115/2005)

Zakon o radu (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/2005, 61/2005)

Zakon o zastiti zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS” br. 135/04)

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 62/2003,

64/2003, 58/2004, 62/2004, 79/2005, 101/2005)

5. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina ,Sluzbeni list SR1”, br. 11/2002,
57/2002)

PN

Osim toga prilikom zastupanja se mozete pozivati na nacionalne strategije i planove akcija, kao Sto
je npr. Nacionalni plan akcije za decu, 2004. (strateski dokument Vlade Republike Srbije u kome
se definiSe opsta politika zemlje prema deci za period do 2015.godine), Strategija za smanjenje
siromastva, 2003. Nacionalni plan akcije o starenju od 2006. do 2015. godine, Strategija reforme
drzavne uprave itd.

2.2 Detaljnije o Zakonu o lokalnoj samoupravi

Za bilo koje zastupanje na lokalnom nivou neophodno je poznavati osnove Zakona o lokalnoj
samoupravi. S obzirom na to, ovde dajemo pojasnjenja nekih odredbi, pa i neke od odredbi koje
definiSu ucesce gradana u odlucivanju.

Osnovne jedinice lokalne samouprave u Srbiji jesu opstine. Opstine mogu obuhvatiti vise
naselja, i ponekada i viSe desetina, pa i stotina hiljada stanovnika.

Pored opstina postoje gradovi na cijoj teritoriji se obrazuju dve ili viSe gradskih opstina. Grad
Beograd ima poseban ustavni polozaj kao glavni grad. U Srbiji postoje i okruzi, ali oni nisu jedinica
lokalne samouprave ve¢ podrucni centri drzavne uprave. Oni nemaju samoupravne nadleznosti i
organe, ve¢ samo obavljaju poslove ministarstva i drugih republickih organa uprave kao njihove
ispostave.

Ko donosi vazne odluke u opstini?

Opstinom rukovode i najvaznije odluke donose predstavnicki organi opstine. Zakon o lokalnoj
samoupravi predvida obavezno postojanje sledecih organa:

= Skupstina opstine — sastavljena od odbornika koji se biraju na opstim i neposrednim
izborima, tajnim glasanjem

» Predsednik opstine — koji se bira neposredno

= Opstinsko vece koje bira Skupstina, a kojim predsedava Predsednik opstine

Gradani, putem izbora odlucuju ko ce ih predstavljati u Skupstini opstine, odnosno ko ¢e biti
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Predsednik opstine, ali mogu ucestvovati u donoSenju odluka i van izbora i to neposredno putem
referenduma, zborova i gradanskih inicijativa.

Vise o osnovnim organima vlasti:

Skupstina opstine je najvisi organ lokalne vlasti. Njen posao je da vrsi osnovne funkcije lokalne
vlasti, onako kako su utvrdene Ustavom, Zakonom i statutom opstine. To znaci da Skupstina utvrduje
politiku, donosi razlicite propise i druga opsta akta koja su u nadleznosti opstine; ona zatim osniva
razlicite sluzbe, komunalna javna preduzeca i ustanove, ali i nadzire njihov rad. Skupstina jos bira i
razreSava Clanove opstinskog veca, predsednika i sekretara skupstine, nacelnika opstinske uprave
i nosioce odredenih drugih funkcija. Osim ovih funkcija, Skupstina nadzire i rad opstinske uprave,
brine o zastiti prava na lokalnu samoupravu, odlucuje o saradnji sa drugim opstinama i na kraju
obavlja niz drugih poslova koji su posebno utvrdeni zakonom i statutom.

Skupstinu opstine ¢ine odbornici. Prema Zakonu broj odbornika se uredjuje Statutom i ne moze
biti manji od 19 ni veci od 75. Skupstina opstine se moze raspustiti ukoliko ne zaseda duze od
tri meseca, ako ne donese statut i budzet u roku koji je predvidjen zakonom, odnosno ako se
opozove predsednik opstine (a predlog za opoziv je podnela skupstina u smislu ¢lana 42. Zakona
o lokalnoj samoupravi).

Odbornici su osobe koje su gradani izabrali na lokalnim izborima da ih predstavljaju u Skupstini
opstine. Imaju mandat od Cetiri godine. Osobe koje su na odbornickoj funkciji ne mogu istovremeno
biti zaposleni u opstinskoj upravi niti se nalaziti na polozaju na koji ih je imenovala ili postavila
Skupstina opstine (kao Sto su polozaji direktora i ¢lanova upravnih odbora preduzeca i ustanova
kojima je opstina osnivac). Oni svoje odborni¢ke obaveze obavljaju volonterski i neplaéeno, ali
mogu dobijati nadoknade u vidu dnevnica kao i naknadu za ,izgubljenu dobit” na svom redovhom
poslu zbog odsustva. Njihova obaveza je da se u odlucivanju rukovode interesima gradana i opstim
interesima opstine. Zakonskim reSenjem je onemoguceno politickoj stranci sa cije je liste odbornik
izabran da mu oduzme mandat.

Predsednik/ca opstine je izvrSni organ koji se bira neposredno na period od Cetiri godine. On/a
predstavlja i zastupa opstinu, predsedava opstinskim ve¢em i predlaze skupstini izbor ¢lanova veca,
usmerava i uskladuje rad opstinske uprave, predlaze postavljenje i razreSenje nacelnika opstinske
uprave, odgovoran/a je za izvrSenje budzeta, izvrSava i stara se o izvrSavanju odluka i drugih akata
skupstine, vrsi druge poslove utvrdjene statutom i drugim aktima opstine. Predsednik/ca imenuje
svog zamenika/cu uz saglasnost Skupstine opstine.

Opstinsko vece je kolektivni organ koji uskladuje funkcije predsednika opstine i Skupstine
opstine i vrsi kontrolno-nadzornu funkciju nad radom opstinske uprave a u okviru te uloge posebno
je ovlas¢eno da ponistava ili ukida akte opstinske uprave koji nisu saglasni zakonu, statutu i
drugim propisima skupstine opstine. Vece utvrduje predlog odluke o opstinskom budZetu i pomaZze
predsedniku opstine u vrsenju drugih poslova iz njegove nadleznosti. Clanove Opstinskog veca
predlaze predsednik opstine a bira ih skupstina opstine, a najveci broj ¢lanova ve¢a moze biti 11.
Vecem predsedava predsednik opstine, a njegov zamenik je Clan veca po svom poloZaju/funkciji.
Clanovi Opstinskog veca nisu iz redova odbornika.

Druga tela

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi predvideno je da Skupstina opstine moze osnivati stalna
i povremena radna tela (¢lan 34.) medju kojima su Savet za medjunacionalne odnose (koji se
obavezno osniva u nacionalno mesovitim sredinama), Savet za razvoj i zastitu lokalne samouprave
(fakultativno osnivanje), opstinski menadzer (fakultativno osnivanje), glavni arhitekta (fakultativno
osnivanje), gradanski branilac (ombudsman) koji stiti individualna i kolektivna prava i interese
gradana, tako Sto vrSi opstu kontrolu rada uprave i javnih sluzbi (fakultativno osnivanje) i dr.

Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela utvrdjuju se Statutom
opstine.
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Stalna radna tela se obrazuju radi razmatranja pojedinih pitanja iz nadleznosti skupstine ili
obavljanja drugih poslova. Stalna radna tela biraju se iz redova odbornika i obrazuju se kao:

1) saveti 2) odbori i 3) komisije. Broj stalnih radnih tela odredjuje se Poslovnikom. Stalna radna
tela uglavnom se formiraju iz oblasti u kojima Skupstina opstine ima izvorne nadleznosti kao Sto su
budZet i finansije, komunalno-stambena oblast, urbanizam, itd. Komisije su obi¢no specijalizovane
za odredjenu uZu grupu pitanja — za propise, administrativno-mandantna pitanja, predstavke i sl.

Povremena radna tela skupstina osniva radi reSavanja odredjenog pitanja i aktom o osnivanju
odreduje sastav i broj ¢lanova povremenog radnog tela. Povremena radna tela mogu biti formirana
od strane skupstine radi reSavanja nekog konkretnog zadatka ili posla. Skupstina precizira zadatak
tela, sastav i broj ¢lanova, vreme za koje se obrazuje ili rok za zavrSetak zadatka kao i obavljanje
strucnih i administrativnih poslova za ovo telo.

Clanove radnih tela mogu predlagati odbornicke grupe srazmerno broju odbornika u Skupstini,
a bira Skupstina opstine, s tim Sto se u radna tela mogu birati i priznati strucnjaci iz odredenih
oblasti. Odbornik moze biti ¢lan najviSe tri stalna radna tela.

Primer:

Savet za medjunacionalne odnose Cine predstavnici svih nacionalnihietnickih zajednica. Predstavnike
u ovaj Savet Ce izabrati svaka etnicka zajednica koja Cini viSe od 1% od ukupnog broja stanovnika.
Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredjivanja nacionalne ravnopravnosti i ima pravo
da pokrene postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke i drugog akta skupstine opstine
ako smatra da su njima neposredno povredjena prava nacionalnih i etnickih zajednica. O svojim
stavovima i predlozima obaveStava Skupstinu koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj
sednici, a najkasnije u roku od 30 dana. Svako pitanje koje je stavljeno na dnevni red Skupstine
opstine, koje se odnosi na prava nacionalnih i etnickih zajednica mora imati prethodno pribavljeno
misljenje Saveta.

Uloga mesnih zajednica

Mesne zajednice prema Zakonu o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine predstavljaju fakultativni
oblik mesne samouprave u opstini u kojima gradjani mogu definisati i ostvariti svoje posebne
potrebe i interese, tako Sto ¢e razmatrati pitanja bitna za stanovnike odredjenog naselja ili
dela naselja. Svaka lokalna samouprava samostalno odlucuje o formiranju i organizaciji mesnih
zajednica. Organizacione forme variraju, po¢ev od strukture organa, nacina njihovog izbora,
postupka u kome odlucuju, nadleznosti, podrucja za koja se obrazuju, pa do faktickog uticaja,
veliCine i sredstava kojima raspolaZzu.

NajcéeS¢e forme obezbedjivanja uceS¢a gradjana u postupku donoSenja odluka i njihovo
obavestavanje na nivou mesnih zajednica jesu:

* javne rasprave na zborovima gradjana o predlozima opstinske odluke o budZetu i zavrSnom
raunu, izvesStajima komunalnih preduzeéa, predlozima planskih dokumenata, odnosno
urbanistickih planova

= redovni sastanci saveta mesne zajednice i gradjana sa odbornicima na kojima se razmatraju
pitanja iz nadleznosti mesne zajednice i poboljSanje njenih odnosa sa opstinom

» jsticanje na oglasnoj tabli dnevnog reda i materijala sa sednice saveta mesne zajednice
i predloga odluka opstine i mesne zajednice, usvojenih odluka i drugih akata, kao i
obavestavanje gradjana o sednicima saveta mesne zajednice

= pravo gradana da ostvaruju uvid u zapisnike i akte predstavnickog tela mesne zajednice i
prisustvuju njegovim sednicama.

Sredstva za rad mesne zajednice odnosno drugog oblika mesne samouprave su: sredstva koja
jedinica lokalne samouprave prenese mesnoj zajednici, odnosno drugom obliku mesne samouprave,
sredstva koja gradani obezbedjuju samodoprinosom, sredstva od naknade za usluge, pokloni i
druga sredstva. Mesna zajednica odnosno drugi oblik mesne samouprave ima svojstvo pravnog
lica u okviru prava i duznosti utvrdjenih statutom i odlukom o osnivanju.
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Neki vazni ¢clanovi Zakona

Opstine imaju poslove u izvornom i poverenom delokrugu. Izvorni delokrug ¢ine poslovi koji su
utvrdeni kao poslovi u sopstvenom opstinskom delokrugu. Oni su nabrojani u ¢l 18. U obavljanju
tih poslova opstina uZiva punu samostalnost tako da kontrola republickih organa moZe da se
odnosi jedino na proveru zakonitosti. Dakle, u ovom Clanu Zakona moZzete proveriti da li je samo
opstina nadlezna za temu/problem koji vas interesuje.

Ucescée gradana u odlucivanju o poslovima opstine

1. Gradjanska inicijativa (Cl. 66) je oblik neposrednog uces¢a gradana kojim oni predlazu Skupstini
opstine donosenje odredene odluke iz izvorne nadleznosti opstine. Inicijativa se moze podneti i za
promenu statuta opstine kao i za raspisivanje referenduma. Za punovazno pokretanje gradjanske
inicijative potreban je potpis najmanje 10% biraca sa odredjenog podrucja opstine. O predlogu
koji je pokrenut gradjanskom inicijativom skupstina opstine je duzna da odrzi raspravu i dostavi
obrazloZzen odgovor gradjanima u roku od 60 dana od dana dobijanja predloga.

2. Zbor gradjana (€l. 67) se saziva za deo teritorije opstine. Zbor moZe da raspravlja i daje predloge
o0 pitanjima iz nadleznosti Skupstine opstine. Odluke donosi ve¢inom glasova prisutnih gradjana
a predlog se upucuje skupstini opstine, pojedinim organima ili sluzbama skupstine opstine. Za
punovazno odlucivanje potrebno je da zboru prisustvuje najmanje 10% gradjana sa podrucja na
kome se odrzava zbor.

3. Referendum (Cl. 68) se moZe raspisati za Citavo podrucje ili deo podrucja opstine. Odluku o
raspisivanju referenduma donosi Skupstina opstine po sopstvenoj inicijativi ili na zahtev najmanije
10% biraca. Odluka na referendumu je doneta ako se za nju izjasnila vecina gradjana koja je
glasala, pod uslovom da je glasalo vise od polovine ukupnog broja gradjana sa birackim pravom u
opstini, odnosno na delu podrucja za koje je referendum raspisan.
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3 ZASTUPANIE U PRAKSI

3.1 Ideja i realizacija projekta , Efektivnho javno zastupanje”
3.1.1Ciljevi projekta

Opsti cilj ovog projekta je bio da se podrze reforme na lokalnom nivou putem razvijanja uspesnih
modela zastupanja u odabranim lokalnim zajednicama, a specificni ciljevi projekta su bili definisani
na slededi nacin:

1) Podrzati deset lokalnih udruzenja u Srbiji u razvijanju vestina za obavljanje efikasnijeg
zastupanja na lokalnom nivou,

2) Implementacija deset projekata zastupanja koji ¢e pokrenuti pitanja prava manjina,
diskriminacije marginalizovanih grupa, prava omladine, uceS¢a gradana u procesu
donosenja odluka, uvecanju transparentnosti u radu lokalnih vlasti.

3) Stvaranje modela dobre prakse koji se mogu koristiti u drugim zajednicama Sirom Srbije.

Projekat je obuhvatio udruzenja gradana iz 10 gradova Srbije i pet regiona (Vojvodina, centralna
Srbija, istocna Srbija, zapadna Srbija i Sandzak) i imao je tri faze:

1. Faza edukacije koja je trajala Cetiri meseca i ukljucivala selekciju grupa koje ¢e ucestvovati u
projektu, a zatim i tri dvodnevna seminara.

2. Faza implementacije, koja je trajala pet meseci i obuhvatila je realizaciju akcija zastupanja u
svih deset mesta, uz finansijsku podrsku i konsultacije koje su pruzali savetnici i osoblje BCIF-a.
3. Evaluacija koja je trajala oko mesec dana i obuhvatila evaluacioni seminar sa svim grupama koje
su ucestvovale u projektu i pisanje prirucnika.

3.1.2 Prikaz grupa ukljucenih u projekat

Vecina organizacija je pre ovog programa imala barem neka iskustva sa razli¢itim projektima,
a jedan deo organizacija je bio i ranije uklju¢en u neku vrstu zastupanja. Od 10 organizacija
samo jedna ima za osnovnu aktivnost zastupanje na lokalnom nivou u vezi sa razliCitim temama
— Dunavski venac, Beograd. Ukupno Cetiri organizacije (Sabac, NiS, Novi Sad, Valjevo) aktivno su
ukljucene u mreze neprofitnih organizacija na lokalnom/regionalnom nivou.

Ono sto je slicno svim organizacijama jeste da su mlade organizacije, osnovane u periodu od
2000-2004., osim izvidaca koji postoje ve¢ duze vremena. Organizacije se bave razliCitim ciljnim
grupama ali deluju isklju¢ivo na lokalnom nivou, iako neke u visoko urbanim sredinama, a neke u
manjim gradovima i mestima. Sve organizacije su u ranijim godinama dobile finansijsku podrsku
od BCIF-a za projekte koje su uspesno realizovale pre ukljucenja u ovaj program (pogledati tabelu
za viSe inormacija).
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3.1.3 Kratak prikaz toka projekta i rezultata

Prvi korak u projektu je bila selekcija grupa koje bi ucestvovale u projektu — pri ¢emu je osoblje
BCIF-a pri odabiru koristilo dva osnovna kriterijuma. Prvi kriterijum je bio da su grupe imale
saradnju sa BCIF-om, odnosno da su u ranijem periodu dobile donaciju od BCIF-a i uspesno
ispunile sve projektne i ugovorne obaveze. Drugi kriterijum je bio raznolikost — osoblje BCIF-a je
pokusalo da izabere grupe koje dolaze iz razliCitih regiona i bave se razli¢itim pitanjima, kako bi se
prikupilo Sto viSe razlicitih iskustava. Odabiru grupa unutar kancelarije BCIF-a je sledio kontakt sa
odabranima grupama, te potpisivanje Memoranduma o saradniji.

Slededi korak je bila edukacija, koja je obuhvatila tri
dvodnevne radionice o osnovama zastupanja, kao
i ,domace zadatke" izmedu modula. Radionicama
je prisustvovalo po dva predstavnika iz svake
organizacije. Grupa ucesnika/ca edukativne faze je u
potpunosti odslikavala heterogenost samih udruzenja,
i to u nekoliko aspekata: Zivotno doba, nivo znanja i/ili
licnog iskustva o temi, duzina ukljucenosti u neprofitni
sektor, iskustva organizacije kojoj pripadaju, iskustva
u zastupanju, seminarska iskustva i sl. U grupi je bilo
pet osoba romske nacionalnosti, dok su dva ucesnika
osobe sa invaliditetom.

Fokus edukacije je bio na prakticnoj primeni znanja,
te je vecina vezbi radena na stvarnim problemima
iz zajednica u kojima grupe rade. U tom smisluy,
konkretan rezultat edukacije je bio da su sve grupe
po zavrSetku seminara imale definisane kratkorocne
ciljeve i spremnu prvu verziju svog akcionog plana,
koji je, iako kasnije menjan, posluzio kao osnova i
okvir za sve dalje aktivnosti. Sami ucesnici/e su na
kraju celog projekta procenili da je edukacija, iako
dosta naporna u smislu vremenskih ogranicenja, bila
jako vazan korak u ¢itavom procesu.

U drugoj fazi, koja je trajala oko pet meseci, udruzenja su zapravo realizovala akcije zastupanja u
sopstvenoj zajednici. Svaka grupa je, u skladu sa specificnostima lokalnih zajednica, kao i razlicitim
cilievima, imala i razlicit set aktivnosti. BCIF je obezbedivao finansijsku podrsku za akcije, ali i,
kako se tokom implementacije potvrdilo, podjednako vaznu savetodavno/partnersku podrsku u
smislu znanja i iskustva. Savetnici i/ili osoblje BCIF-a su posecivali svaku grupu barem jednom
mesecno (a ponekad i viSe puta), zavisno od toka projekta. Tokom poseta, savetnici i osoblje su
zajedno sa grupom analizirali Sta je ostvareno, i planirali nastavak akcija; a u nekim slucajevima,
kada je grupa procenjivala da je to vazno i kada je to vreme dozvoljavalo, bili su prisutni na
nekim od sastanaka, okruglih stolova ili drugih akcija. Osim konsultacija tokom poseta, osoblje
i savetnici su bili sve vreme dostupni za konsultacije telefonom i elektronskom postom. Radi
razmene informacija i iskustava kao i davanja podrske, grupe su tokom trajanja projekta bile
umrezene preko mailing liste (zastupanje@bcif.org).

Same akcije u zajednici, iako razliCite, imale su i neke zajednicke tacke: na primer, sve grupe su
imale kontakte sa klju¢nim osobama u zajednici kao Sto su predsednik opstine, opstinski menadzer
i/ili direktori institucija i slicno; sve grupe su su bile usmerene na povecanje broja osoba/institucija
kao podrske temi zastupanja i to su radile na viSe nacina: usmeno i pismeno lobiranje, odrZzavanje
okruglih stolova, medijska promocija, odrzavanje seminara, sastanaka. Slicno, koristile su medijsku
kampanju i to emitovanjem dZingla Cija je osnova bila jednaka za sve grupe, nastupima na
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lokalnim medijima. Vecina grupa je imala i javne akcije koje
su posluzile da pojacaju promociju teme u zajednici.

Takode, u svim akcijama je dolazilo do promena u odnosu
na prvobitni plan zastupanja; to je i razumljivo, s obzirom da
nije moguce predvideti do detalja kako ¢e se bilo koja akcija
zastupanja razvijati. Dodatno, vremensko ogranicenje u
periodu edukacije sa jedne strane, i sama slozenost procesa
zastupanja sa druge strane, donekle su uticale da grupe
ne ispitaju do kraja proces donoSenja odluka u lokalnoj
zajednici, Sto se pokazalo kao drugi uzrok promenama u
planu. Shodno tome, vecina ,intervencija” tokom terenskih
poseta bila je usmerena na Sto detaljniju analizu procesa
donosenja odluke koju ocekuju, te dodatne analize ciljane
publike.

Na kraju, poslednja faza je obuhvatila osvrt na to ,Sta smo uradili i Sta smo naudili®. Ta faza je
trajala mesec dana i sastojala se pre svega iz evaluacionog seminara, na kome su se sve grupe
joS jednom sastale da podele uspehe i razmene iskustva. Drugi deo te faze je bilo pisanje ovog
prirucnika, koji je zamisljen tako da postane neka vrsta vodica i za druge organizacije koje rade u
lokalnim zajednicama, a koje zele da reSe neki problem putem zastupanja.

Na sledec¢im stranama se moze videti kratak pregled
grupa, njihovih opstih i specifi¢nih ciljeva kao i rezultat
koji su postigli na kraju kampanje.
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3.2 Studije slucajeva

U slede¢em delu dajemo prikaz svih deset akcija zastupanja, koje su proistekle iz ovog projekta.
Akcije su u proseku trajale od tri do pet meseci, i zavisno od ciljeva, toka akcije i zajednice,
imale mnostvo aktivnosti. S obzirom na to, skoro je nemoguée opisati akcije do detalja — stoga
smo se odludili za pristup u kome Ce svaka akcija biti prikazana kao studija slucaja po sledeé¢im
kategorijama:

Opis lokalne zajednice

Organizacija

Problem i zastupanje kao resenje

Cilj — opsti

Zadatak/specificni cilj

Podrska i opozicija, ciljana publika i poruka

Akcioni plan, implementacija

Analiza akcije — Sta je bilo dobro a Sta bi radili drugacije
Rezultat

Sta dalje?

Prve tri kategorije su uklju¢ene da bi se dao kontekst u kome su udruzenja radila, pozadina i opis
problema, kao i kratki opis organizacije ukljucujuéi oblast delovanja i najvaznije akcije pre ovog
projekta. Smatrali smo da na taj nacin mozemo pruziti jasniju sliku drugim organizacijama koje bi
Zelele da primene slicne akcije — tako da mogu da uporede kontekst i uslove i na taj nacin izaberu
ono Sto je najrelevantnije za njih.

Opsti cilj i specificni cilj su navedeni kako bi se onima koji koriste prirucnik sa jedne strane
olaksalo shvatanje dugorocnog i specificnog cilja — kako se specifi¢ni ciljevi stavljaju u kontekst
dugorocnijeg cilja, a sa druge strane uvid i to kako treba formulisati ciljeve.

Sledece tri kategorije su date kako bi se stekao uvid ne samo u proces planiranja vec i omogucilo
poredenje i uvid u promene koje su nastale tokom implementacije. Liste saveznika i protivnika, kao
i primeri analize ciljanih grupa mogli bi da posluZe za poredenje i proveru kada korisnici prirucnika
pokusaju da naprave analizu sopstvene ciljane publike. Akcioni plan je za veinu organizacija
dat samo u osnovnim crtama, ali je uz njega dat i prikaz, makar u opstim crtama i kako je akcija
stvarno tekla; da bi se bolje prikazali procesi, data su i tri primera uradenih karti moéi i akcionih
planova, kao i jedna tabela koja prikazuje aktivnosti koje su implementirane.

U ovom delu smo dodali i kratki rezime analiza koje su radene sa grupama a koje daju uvid koje
su akcije/aktivnosti bile uspesne, a sta je moglo biti bolje ili drugacije — smatrajuci pre svega da
uvid u proces ucenja koji se odigrao tokom implementacije moze biti od velike koristi svima koji i
sami zele da pokusaju akciju zastupanja.

Na kraju, dati su rezultati akcije, ne samo oni koji su planirani, vec i oni neocekivani — koji su prosto

nusproizvod uspesnih akcija, te planovi za dalje angaZovanje tamo gde grupe imaju nameru da
nastave svoje aktivnosti.
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3.2.1 K-Town, Kosjeric¢

Opis lokalne zajednice

Kosjeri¢ je gradi¢ u Zapadnoj Srbiji, najsevernija opstina Zlatiborskog okruga u kojoj Zivi oko
14.000, dok u samom gradu zivi 5.000 stanovnika. Na prostoru od 359 kvadratnih kilometara
nalazi se 26 naseljenih mesta koja su uglavnom smestena u re¢nim dolinama, mada ima naselja
koja se nalaze i na preko 1.000 metara nadmorske visine. Iako arheoloski ostaci svedoce da je
naselje na ovom mestu postojalo jos od rimskih vremena, Kosjeri¢ je za varos proglasen 1893.
godine, a za opstinu tek 30. aprila 1966. godine, a ubrzano se razvija od prolaska pruge Beograd-
Bar 1972. godine.

Danas, Kosjeri¢ vazi za mesto sa najviSim zivotnim standardom u Zapadnoj Srbiji. Tome je najvise
doprinelo uspesno poslovanje fabrike cementa koja je temelj privrednog razvoja ovog kraja. U
Kosjericu trenutno postoje tri nevladine organizacije K-Town group, Egreeni i Udruzenje invalida.
Pored toga doprinos gradjanskom aktivizmu daje i Mesna zajednica Kosjeri¢ koje je u poslednje
vreme vrlo aktivna kao i odredeni broj profesora Tehnicke Skole iz Kosjerica.

K-Town group je grupa mladih iz Kosjeri¢a koja je registrovala Udruzenje gradana 2003. godine u
cilju promocije, zastite i unapredjenja ljudskih i politickih prava i sloboda, a posebno afirmisanja
kulturnih potencijala zajednice kroz podsticanje individualne kreativnosti. Organizacija ukljucuje
mlade u realizaciju Sirokog spektra aktivnosti koje su usmerene na razvoj zajednice. K-Town group
se do sada posebno istakla u iniciranju i realizaciji razliCitih vrsta kulturnih programa kao Sto su bili
muzicki festivali bendova Jugoslavije (Underground in K-town), muzi¢ki aranZmani vise gradskih
bendova sa nastupima u gradu, kao i organizacije gostovanja drugih muzi¢ara u Kosjeri¢u. Najveéi
uspeh je ostvaren organizovanjem cetiri medunarodna volonterska kampa, sa ucesnicima iz 27
zemalja sveta koji je postao tradicija u Kosjeri¢u.

Problemiz nje kao resenj

S obzirom da oko Kosjeri¢a postoji veliki broj naselja i sela, za stanovnike i decu iz tih naselja
seoske Skole imaju veliki znacaj: bez njih bi vecina dece morala mnogo duze da putuje, Sto bi zimi
znacilo mnogo teze uslove i za decu i za roditelje. Iako postoji odredeno ulaganje u seoske skole?,
po procenama stanovnika to je joS uvek nedovoljno.

Konkretan problem koji je K-town Zeleo da resi ovom specificnom
akcijom je vezan za Skolu u selu Varda, koju pohada 157 ucenika,
ne samo iz tog sela, vec i iz okolnih naselja Paramun, Makoviste,
Jakalj, Taor, Cebici. Ova Skola vec vise godina nema funkcionalan
toalet, zbog Cega je sanitarni inspektor pre dve godine doneo
reSenje o stavljanju van funkcije toaleta zbog neispunjenih
sanitarnih uslova, te su i deca i nastavno osoblje prinudeni da
koriste obliznju seosku kafanu. Direktor i nastavno osoblje se
ve¢ dve godine angazuju na razliite nacine kako bi problem
bio resen: izmedu ostalog Skola je sopstvenim sredstvima
obezbedila projekat, i odvojila deo potrebnih sredstava. Iako
je direktor viSe puta imao razgovore sa predstavnicima lokalne
samouprave i dobio brojna uveravanja da ¢e problem biti
reSen, nista nije konkretno uradeno. S obzirom da situacija nije
reSena, inspekcije Ministarstva prosvete su nagovestile da ce
Skola biti zatvorena, Sto je znacilo da bi deca morala da putuju
do Kosjeri¢a da bi pohadala Skolu.

3 Opstina Kosjeri¢ je 2004. godine okrecila ucionice u Skolama u selima Varda, Seca Reka i Razana. Takodje,
2005. godine je Fabrika cementa Titan kupila namestaj za dve ucionice u Skoli na Vardi.
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S obzirom da u opstinskom budzetu postoji fond koji je namenjen Skolama, a da drugi metodi nisu
dali rezultate, grupa je procenila da je vreme da se iskoristi zastupanje kao nacin za reSavanje
ovog problema.

Cilj opsti:
PoboljSanje uslova obrazovanja dece i kreativnih sadrzaja u seoskim osnovnim Skolama na teritoriji
opstine Kosjeri¢ donoSenjem zakonskih mera i propisa na lokalnom nivou u naredne 3 godine.

Cilj specific¢an:

Da se u roku od 4 meseca donese odluka kojom se deo sredstava predvidenih za adaptaciju
osnovnih skola na teritoriji opsStine Kosjeri¢ upotrebi za izgradnju toaleta u osnovnoj Skoli u selu
Varda.

Podrska i zicija, ciljan blika i poruka: y
Podrska: direktor OS ,Varda”, predsednik MZ Varda, uéenici OS ,Varda”, roditelji, stanovnici Varde,
Komunalna sluzba, odbornici iz sela Varda, gosti kafane, OS ,Seca reka”, vlasnik kafane

Neutralni:
Druge NVO, gradjani Kosjerica, politicke stranke, mediji, odbornici SO Kosjeri¢

Opozicija: 5
Opstinski sekretar za obrazovanje, OS Kosjeri¢ i seoske Skole, predsednik opstine Kosjeri¢;

Uradena je takode i karta modi, kao i dublja analiza ciljane publike — a ovde navodimo primer
analize odbornika u SO Kosjeri¢ koji Zive u selu Varda. Oni su identifikovani kao podrska, a spadaju
u primarnu ciljanu publiku:

Analiza ciljane publike:

- Nivo poznavanja vase mreze ili organizacije 2
- Nivo znanja o temi javnog zagovaranja 5
- Nivo slaganja u vezi sa temom 5
- Nivo ranije pokazane podrske 2

Kakav bi interes ili korist mogla imati ciljana publika od podrske temi?

Kao roditelji dece koja pohadaju Skolu za koju je vezan problem imaju interes reSavanja problema
zbog sigurnosti svoje dece. Takodje, bitan je njihov interes kao osoba koje su na javnoj funkciji:
mestani njihovog sela su njihovi biraci.

Jedna od bitnih publika su bili donosioci odluka ali i gradani, Cija bi podrska doprinela da se izvrsi
pritisak na lokalne vlasti. Za obraéanje ciljanoj publici putem medija, K-Town je planirao da iskoristi
radio dzingl sa porukom:

Skolovanje danas podrazumeva upotrebu racunara a nasa $kola nema ni osnovne
uslove za rad. Vec dve godine OS ,Varda” nema svoj WC. Za to vreme 157 ucenika
i nastavno osoblje koristi kafanu da bi zadovoljilo svoje osnovne potrebe. Sanitarni
inspektor preti da ¢e zatvoriti Skolu. U prethodnoj godini u Srbiji je od Zutice, meningitisa
i ,drugih bolesti prljavih ruku” obolelo 15.000 a umrlo 150-oro dece s"ko/skg dece. Ne
dozvolimo da nasa deca postanu deo ove statistike. Izgradimo WC u OS ,Varda”!
Izdvojimo sredstva iz opstinskog Fonda za obrazovanje!
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Odbornici iz
sela Varda

Predsednik
M.Z. “Varda”

Roc'in:!\elji .
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Stanovnici Varde

Komunalna sluzba

&5

Direktor
0.S. “Varda”

Ucenici Skole

0.5. “Seca Reka”

Vlasnik kafane

OPOZICIJA

u B

Odbornici
SO “Kosjeri¢”

Opstinski sekretar
za obrazovanje

Predsednik opstine

Mediji

Wit

Gradani Kosjeri¢a

0S “Mito Igumanovi¢”

)

Druge seoske

Biznis sektor >
Skole

NVO

Crtez br. 1: Karta moci organizacije K-Town, Kosjeri¢
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Akcioni plan napravljen na seminaru je ukljucivao
pripremne aktivnosti u samoj organizaciji, kao Sto su
sastanci grupe na kojima treba da se obavi detaljno
planiranje, zatim sastanci za pravljenje mreze podrske,
kao i inicijalni sastanci sa lokalnim vlastima. Bilo je
planirano da se nastavi sa medijskim aktivhostima, kao
i uklju¢enjem dece u javne akcije, dok bi se sve vreme
odrzavali sastanci sa lokalnom vlas¢u. Na sledecoj
strani je prikazan detaljan plan akcije.

Sama akcija je pocela kako je planirano — pripremnim
aktivnostima grupe i inicijalnim sastancima. Medutim,
vec posle prvih sastanaka se ispostavilo da je Sekretar
za obrazovanje, koji je predstavljao primarnu ciljanu
publiku, raspolozen da pruzi podrsku, ali i da krajnja
odluka ipak nije u njegovim rukama. Stoga je grupa
morala da promeni kartu moci — znadi i ciljanu publiku,
a samim tim i osobe na koje Ce usmeriti zastupanije.
Konkretno, to je znadilo ubrzati proces i akciju pre
svega usmeriti na Skupstinu, odnosno odbornike i
predsednika opstine.

Grupa je ipak nastavila sa ostalim planiranim
aktivnostima: predstavnici grupe su poceli sa inicijalnim



HLPATH
Suame g4 co

HEMrD By
Arore sty

£ ey i ehamy

Ly A roparie nPem ke Coave SViedTH
CAPWATY cBoie HAcTranw ce 4}_-"
CEPrrivagw ¥ uAw) wnone. C A crt O
SE IR Mort w M4 S HATKE g gy i
wre Ham JC 3 CPLy : Maid BECE 1y o
Je Mes pPIrW  meml T

CAZA Tame MEARNE poa Warr v wheas
Do Nccew Mol g TOAET Pra G HAN
FrboS EMTo pA Ke, CORME FYR.

A 1Ay popnen TESw jo o8 Lanc uswe mawre.

Crewma tu Hovgy Tepmes /
Jodaua w Mugsn

Ot anﬁ,»ﬂné:uh

HeBurg , Baria

sastancima stvarajuéi mrezu podrske, u koju su bili ukljuceni svi
koji su potencijalno mogli biti zainteresovani da se problem resi.
S obzirom na vrstu problema to je ukljucivalo nastavno osoblje,
odbornike iz Varde, predstavnike Mesne zajednice Varda, ali i
predstavnike Doma zdravlja — koji su pozvani zbog zdravstvenog
apekta postojece situacije. Sledeci korak je bio odrzavanje skupa
u selu Varda; i pored detaljne pripreme skupa, on nije bio uspeSan
u meri u kojoj se to ocekivalo — vrlo malo ljudi se pojavilo na
skupu u Mesnoj zajednici.

Paralelno sa tim, grupa je nastavila da intenzivno razgovara (i
pregovara) sa predstavnicima institucija, lokalne vlasti i politickih
partija, pridobijajudi ih za ideju, ali i pokusavajuci da utvrdi na koji
nacin bi se sredstva mogla dodeliti Skoli. Sa druge strane poceli
su medijske aktivnosti, i uspeli da zahvaljujuéi dobroj organizaciji
imaju oko desetak gostovanja na lokalnim medijima. Kroz
razliCite kontakte su ustanovili da je jedno od moguéih reSenja
da Skupstina alocira jedan deo sredstava iz budzeta opstine.

S obzirom da se termin za preraspodelu budzeta blizio, kao i
Nova godina, ¢lanovi grupe su dosli na originalnu ideju kako da
istovremeno privuku paznju i gradana i odbornika, i medija. Uz
podrsku nastavnog osoblja, organizovana je kreativna radionica
sa decom iz Skole u Vardi, na kojoj su deca razliCitog uzrasta
su crtala crteze vezane za Novu godinu. Clanovi grupe su, uz
pomoc Clanice grupe crteZe pretvorili u Cestitke, sa tekstom koji
od Deda Mraza trazi samo da popravi njihovu Skolu. Cestitke su
zatim poslate na adrese svih odbornika u gradu, svih politickih
stranaka, ¢lanovima lokalne vlasti, ali i medijima. Mediji su
odmah iskoristili priliku da objave zanimljivu vest — bilo je ¢ak 15
priloga na razli¢itim medijima — i na taj nacin promovisali ideju
pred gradanima. Tako je cela tema dobila znacajnu podrsku u
javnosti.
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Clanovi grupe su zatim organizovali jo$ nekoliko dodatnih akcija — povezali su decu iz seoske $kole
sa decom iz gradskih Skola, organizovanjem turnira u fudbalu i kviza znanja.

Uz svu tu paznju za odbornike bi bilo jako tesko da odbiju zahtev, te je Skupstina Kosjeri¢a odobrila
iznos od 600.000 dinara za popravku sanitarnog ¢vora u seoskoj Skoli u selu Varda. Medijska
paznja je privukla i biznis sektor (koji se u pocetku uopste nije nalazio na karti moci), te je firma
iz Kosjerica iskazala zainteresovanost da materijalno doprinese resavanju problema. Epilog ove
akcije je da je 1.3.2006. objavljen tender za opravku sanitarnog ¢vora u skoli.

i sta bi

Aktivisti K-Town-a su jako zadovoljni svojim timskim radom, zatim saradnjom koju su uspostavili
sa akterima iz svoje mreze podrske (nastavno osoblje, direktor Skole, deca i roditelji, predstavnici
institucija i mesne zajednice), kao i podrskom medija. Posebno su, naravno, bili zadovoljni akcijom
slanja Cestitki, koja je uspela da pridobije klju¢nu ciljanu publiku — odbornike SO Kosjeri¢, ali i
predsednika opstine. Posebno naglasavaju da su znacajan akter bile politicke stranke zbog svoje
modi uticanja na odbornike.

Kada bi bili u prilici da ponovo zapocinju istu akciju, posvetili bi vecu paznju pripremi i planiranju
— a posebno detaljnom ispitivanju ciljanih grupa; zatim potrudili bi se da bolje organizuju seoski
skup — koji je za njih ipak bio novo iskustvo. I pored izvanrednih rezulatata sa medjima, pokusali bi
da unaprede svoju saradnju sa njima — jer smatraju da mediji ponekad prenose samo deo poruke,
Sto, iako ovog puta nije ugrozilo akciju, u principu moze dovesti do problema.

Sta dalje?
Grupa planira da proprati implementaciju odluke, a ova akcija ih je ohrabrila da nastave i prosire
aktivnosti u selima, jer su postali prepoznatljivi i u toj sredini.
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3.2.2 Drustvo romske omladine, Valjevo

Opis lokalne zajednice

Valjevo u Zapadnoj Srbiji, sediSte opstine i Kolubarskog okruga koji obuhvata joS pet opstina
(Mionica, Osecina, Ub, Lajkovac, Ljig). Prema popisu stanovnistva iz 2002. Valjevo ima 96.761
stanovnika od ¢ega je vecina takozvano gradsko i prigradsko stanovniStvo, a manji broj (35.491)
seosko stanovnistvo. S obzirom na broj stanovnika, Valjevo spada medu veca i razvijenija naselja
u Srbiji i vazan je administrativni, privredni i kulturni centar. Valjevo se takode svrstava medu
najstarija gradska naselja Srbije — ime Valjevo se prvi put sre¢e u jednom dokumentu sauvanom
u Historijskom arhivu u Dubrovniku a datiranom 1393. godine. Stara gradska Carsija TesSnjar i dalje
postoji na desnoj obali reke Kolubare, dok na levoj obali reke raste moderan grad.

TIako Valjevo broji oko 5.000 malih i srednjih preduzeca, ipak spada u ekonomski nerazvijen grad.
Pored brojnih privrednih preduzeca u Valjevu postoji sedam osnovnih skola kao i Sest srednjih, Visa
ekonomska Skola kao i tri privatna fakulteta. U Valjevu ve¢ decenijama postoje Muzej, Moderna
galerija, Istorijski arhiv... a danas u njemu rade i 4 TV stanice i desetak radio-stanica, izlaze jedne
nedeljne i jedne mesecne novine.

Valjevo je jedan od gradova koje ima i veliki broj registrovanih neprofitnih organizacija od kojih
je oko petnaest aktivno i pokrivaju Citav niz pitanja kao Sto su: ekoloski problemi, ljudska prava,
poloZaj Roma, Zenska prava i jatanje zena. Prema popisu iz 2002. godine u Kolubarskom okrugu
Zivi 2.577 stanovnika romske nacionalnosti, iako se pretpostavlja da je taj broj vedi.

Drustvo romske omladine Valjevo je registrovano 2003. godine u cilju povedanja stepena
obrazovanja Roma, rada sa decom i omladinom i budenju svesti Zena o ravnopravnom uceséu u
drustvenom Zivotu i oCuvanju kulture i tradicije Roma. Najveci uspeh organizacije jeste ucesce na
“TeSnjarskim vecerima” kulturne manifestacije vece romske kulture proslavom 8. aprila — Svetskog
dana Roma, kad je ta manifestacija postala tradicija u nasem gradu.

Problemiz nje kao resenj

U okolini Valjeva nalazi se romsko naselje Balacka koje je bez vode. U naselju Balacka, 14 km od
Valjeva, za preko pet stotine Zitelja ne postoji pijaca voda. Stanovnici naselja su potpuno nemoc¢ni
po pitanju reSavanja tog problema, jer je neophodna podrska lokalne zajednice kao i ogromna
investicija. Usled specificnog geografskog polozaja (velika nadmorska visina) nije moguce iskopati
bunar. Do sada nadlezne institucije nisu reSile ovaj problem. Zitelji sela silaze po vodu peSice
do 2km udaljenog, neobradjenog i nenatkrivenog bunara sa bakterioloski neispravnom vodom.
Prethodna lokalna struktura pokusala je iz dva navrata da po¢ne reSavanje problema pijace vode
u datom naselju, ali po tvrdanjama stanovnika, radovi kopanja, tj. pronalazenja vode, poceli
su pred predizbornu kampanju i stopirani odmah nakon izbora.* Naselje su posecivali neki od
donatora prisutni u Kolubarskom okrugu i upoznali se sa problemom koji imaju stanovnici Balacke,
medjutim, ni od njih nije dobijena pomo¢. S obzirom da je problem veliki i prisutan duze vreme,
grupa je Zelela da pokusa da zastupanjem informiSe gradane o ovom problemu, i istovremeno
ponovo postavi ovaj problem na dnevni red u lokalnoj samoupravi.

Cilj opsti
PoboljSanje zdravstvenih i higijenskih uslova u romskim naseljima uvodjenjem strategije na
lokalnom nivou do kraja 2008. godine

4 U navedenom naselju postavljene su cevi koje dosezu do pola puta do sela. Cevi su postavljene pre 8 godina
pred lokalne izbore uz obecanje mesStanima da ce uvesti pijacu vodu. Radovi su ubrzo prestali, a selo i dalje nema vode.
Pitanje je da li se te cevi mogu uopste iskoristiti.
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Do aprila 2006. godine, potpisivanje sporazuma o saradnji izmedju Drustva romske omladine i
lokalne samouprave kako bi nadlezne institucije (Javno komunalno preduzece i Vodovod) pocele
hidrolosko istrazivanje u naselju Balacka.

blik

r
Podrska:
stanovnici Balacke, vladajuce politicke partije, romske politicke partije, predstavnik nacionalne
manjine (romski zastupnik u opstini), druge neprofitne organizacije, Skola u Brankovini, Odbor za
ljudska prava, romski radio ToCak

Neutralni:
ostalo romsko stanovnistvo, ostali mediji, predsednik opstine, vecinsko stanovnistvo, direktor
Centra za socijalni rad

Opozicija:
direktor Vodovoda, direktor Javno komunalnog preduzeéa, Direkcija za hidroloska istrazivanja,
Direkcija za zemljiSte, opozicione partije

Po analizi grupe, primarna sekundarna publika u ovom slucaju je zamenik potpredsednika opstine,
jer je on taj koji treba da donese odluku i da da uputstva ostalim institucijama koje su nadlezne
za realizaciju, tj. otpocinjanje istrazivanja. Zamenik SO Valjevo je upucen u rad Romskog foruma
(posto u Valjevu vec postoji mreza od osam NVO medju kojima i Drustvo romske omladine). Vazna
sekundarna publika bio je romski zastupnik u SO Valjevo, posto je pomoc i zastita prava manjina
zapravo njegova uloga, te ima interesa da se pofne sa reSavanjem problema, pre svega zbog
ljudi koji su ga birali. Poruka koju je grupa osmislila a koja je prevashodno ciljala na opstinske
funkcionere je glasila:

Kap vode je izvor i bitan elemenat Zivota svakog Zivog bica, a u naselju nadomak
Valjeva u XXI veku nema dotoka vode. U romskom naselju Balacka za preko 500
Zitelja ne postoji pijaca voda. Zitelji ovog naselja pesace i po 2 kilometra do udaljenog
neobradjenog bunara sa bakterioloski neispravnom vodom. Ovo doprinosi nehigijeni
i stereotipima o romskim zajednicama. Maloletna N.N. u svom domu nema vode tako
da Cesto u skolu odlazi prijava i neoprana gde je automatski ostala deca izbegavaju i
diskriminiSu. Tako diskriminisana i povredjena izbegava da ide u Skolu sto doprinosi
neobrazovanju.

Pomozimo ovom naselju da prevazidje svoje nehigijenske uslove Zivota. Ucinimo sve
da nasi sugradjani imaju ¢asu ciste vode u svom domu.

Akcioni plan, implementacija i rezultati
Akcioni plan je podrazumevao pre svega rad na

iniciranju mreze podrske, koja je ukljucivala sve ¢lanove
Romskog foruma, predstavnika nacionalnih manjina,
predsednika Odbora za ljudska prava, direktora
romskog radija i predstavnike naselja Balacka.

Sama akcija zastupanja je pratila plan — organizacije
i pojedinci iz mreze podrske, ukljucujuci i organizacije
iz mreze Romski forum, i predstavnika Saveta za
nacionalne manjine su dali podrsku kao Sto je i
planirano. Paralelno sa razvijanjem mreze, grupa je
proizvodila promotivne materijale i zapocela medijske
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aktivnosti, koje su ukljucivale konferenciju za Stampu, emisije na lokalnoj radio-stanici kao i podelu
propagandnog materijala.

Ubrzo je zakazan i sastanak sa zamenikom predsednika opstine. Van ocekivanja grupe, on je je
pristao da ode na teren i sam pogleda stanje na terenu. Obilazak terena u prisustvu predsednika
MZ Balacka i nekoliko ¢lanova Udruzenja bitno su uticali na predstavnike vlasti da se uvere u
urgentnost i znacaj problema za stanovnike naselja.

S obzirom da samo dovodenje vode zahteva jako velika sredstva, ¢lanovi organizacije su nasli
kompromis sa predstavnicima lokalne vlasti. Lokalna vlast je pristala da finansijski podrzi izvodenje
istrazivanja, kako bi se doslo do zakljucka da li negde u naselju, ili blizu naselja uopste postoji pijaca
voda. Potpisan je ugovor, izmedju opstine Valjevo i JKP Vodovoda, o izvodjenju hidrogeoloskih
istraznih radova u naselju Balacka u vrednosti od 123.000 dinara. Na taj nacin, smatraju ¢lanovi
organizacije, bi¢e olaksani dalji koraci — a stanovniStvo naselja je spremno da koristi i pomocne
izvore pijace vode, ukoliko bi oni bili blize naselju i sa ispravnom vodom.

Grupa smatra da je sastanak na terenu bio klju¢na tacka u njihovoj akciji: osim toga, zadovoljni
su radom u Romskoj mrezi. Kada bi pocinjali ispocetka, bolje bi analizirali sopstvene kapacitete,
detaljnije bi se bavili pitanjima nadleznosti i procesom donosenja odluka a posebno procesom
uvodenja vode u prigradskim naseljima.

St lje?

Grupa Ce pokusati da ulozi napor da dode do implementacije ove odluke. Medutim, ¢lanovi grupe
su shvatili da proces uvodenja vode jeste jako komplikovan i da ovaj problem zahteva znatno
viSe kapaciteta. S obzirom na to, posto se istrazivanje terena zavrsi, ¢lanovi grupe ne planiraju da
nastave rad na ovom problemu, ali smatraju da snaznije romske organizacije mogu imati dobru
pocetnu tacku da proces izvedu do kraja.
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3.2.3 Dunavski venac, Borca

is lokalne zajedni

Borca je jedno od naselja lociranih na levoj obali Dunava, i deo opstine Palilula, jedne od vecih
beogradskih opstina, koja se prostire na 440 kvadratnih kilometara i ima oko 160.000 stanovnika
po zvanicnom popisu. Osim BorCe na levoj obali Dunava se nalazi preko 14 naselja u kojima
Zivi oko 80.000 ljudi. Podrucje leve obale Dunava ima svoje specifiCnosti koje ga izdvajaju od
ostalog dela opstine Palilula u smislu niske nadmorske visine, teritorije koja je ispresecana mrezom
kanala ali i brojnih problema, kao Sto su nedostatak sistema kanalizacija (mada samo naselja
Borca, Kotez i deo naselja Padinska skela imaju reSen sistem kanalizacije), problem bespravne
gradnje (takozvani ,divlji kvartovi” koji nemaju asfaltirane ulice, trotoare...), nedostatak dobre
infrastrukture, zdravstvene brige ali i kulturnih sadrzaja. Osim toga, stanovnici leve obale Dunava
smatraju da ova teritorija ima znacajan privredni potencijal: zemljiste je visokog kvaliteta, 50 km
obale Dunava koja je potpuno neuredjena, vise od 3.000 privrednih subjekata, veliki broj fabrika
koje proizvode hranu, odnosno, snabdevaju Beograd osnovnim Zivotnim namirnicama (meso,
mleko, hleb, Secer, ulje), lovni i ribolovni tereni, mineralna voda u Ovci.... Na ovom prostoru deluju
politicke stranke, sportski klubovi, KUD PKB i Kud Steaua, a neprofitna udruzenja koja aktivno
deluju su Udruzenje gradana Dunavski venac i romska organizacija Centar za humane resurse.

Dunvski venac je registrovan 2002. godine u cilju poboljSanja uslova Zivota stanovnika leve
obale Dunava grada Beograda, preko zastupanja interesa gradana kod lokalnih vlasti. Od svog
osnivanja, organizacija zastupa osnivanje nove opstine koja bi omogudéila bolju participaciju
gradana u odlucivanju, a svojim najveé¢im uspesima smatraju prikupljanje preko 17,000 potpisa
za osnivanje nove opstine u sastavu grada Beograda i uraden elaborat o potrebi osnivanja nove
opstine. Udruzenje ima preko 600 ¢lanova i aktivnih oko 100.

Problem i zastupanje kao resenje

U Centru za socijalni rad opstine Palilula je 2004. godine prijavljeno je 151 dete i 427 odraslih
osoba sa invaliditetom. Imajuci u vidu da se prijavljuju samo osobe sa tezim ostecenjima radi
ostvarivanja odredenih prava, dok odredena istrazivanja Centra ukazuju da je ukupan broj osoba
sa invaliditetom oko 10 puta veci, to bi znacilo da na opstini Palilula ima oko 6.000 a na levoj
obali Dunava oko 3.000 osoba sa invaliditetom. Na podrucju leve obale Dunava grada Beograda
ne postoji ni jedno udruzenje osoba sa invaliditetom, niti organizovan prostor za njihovo druzenje
i okupljanje. Opstina je svojevremeno dodelila prostor osobama sa invaliditetom, ali je zatim
taj prostor preimenovala u poslovni prostor i dodelila ga nekom drugom. S obzirom na veliku
izolaciju osoba sa invaliditetom, kao i Cinjenice da je pristupacan prostor jako tesko nadi, te da
je opstina ve¢ jednom presla preko svog obecanja — udruzenje je smatralo da je zastupanje uz
pomoc¢ osobama sa invaliditetom da registruju sopstveno udruzenje i dobiju prostor, pravi nacin
za reSavanje ovog problema.

Cilj opsti

Ukljucivanje osoba sa invaliditetom koje Zive na levoj obali Dunava grada Beograda u drustveni
zivot radi brzeg i kvalitetnijeg reSavanja svojih svakodnevnih egzistencijalnih problema i sa tim u
vezi donosSenje odredjenih odluka organa vlasti.

Cilj specifican

Uticanje na opstinske i gradske vlasti radi preimenovanja namene objekta u Ulici Bratstva jedinstva
u Borci imenovanog kao poslovni prostor i davanje na koriScenje navedenih prostorija osobama
sa invaliditetom koje Zive na levoj obali Dunava grada Beograda u narednih 10 godina, a da se
odluka donese do aprila 2006.
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Podrska:

osobe sa invaliditetom sa podrucja leve obale Dunava, ¢lanovi porodica osoba sa invaliditetom,
opstinska vlast (predsednik, opstinsko veée, nadlezna sluzba), zdravstvene ustanove, Centar za
socijalni rad, razna udruzenja OSI, gradonacelnik i nacelnica svih uprava (uticajni ljudi)

Neutralni:
Lokalni mediji, gradani (ostali stanovnici leve obale Dunava)

Opozicija:
Javno preduzeée Poslovni prostor Beograd, preduzetnici zainteresovani za poslovni prostor, politicke
stranke

Udruzenje je smatralo da su najvaznija ciljana publika kljucni ljudi u opstini, ali i da je vazno
izgraditi mrezu podrske koja bi ukljucila ostala udruzenja osoba sa invaliditetom, kao i informisati
gradane o ovom problemu.

Poruka:

Podrzimo zahtev osoba sa invaliditetom koje Zive na podrucju leve obale Dunava
grada Beograda da dobiju na koris¢enje prostorije sa mogucénoscu pristupa invalidskim
kolicima, kako bi mogli aktivno da se ukljuce u drustveni Zivot i lakSe resavaju svoje
svakodnevne probleme. Prema nasim saznanjim i podacima Centra za socijalni rad
odeljenja Palilule na podrucju leve obale Dunava grada Beograda Zivi oko 3.000 OSI od
¢ega oko 300 sa posebnim potrebama u prostoru. Nemaju prostorije sa moguénoscéu
pristupa zbog c¢ega Zive u izolaciji, odnosno nisu integrisani u savremene drustvene
tokove.

Radenko, apsolvent Masinskog fakulteta, Natasa sa zavrsenom Srednjom
poljoprivrednom Skolom, Nebojsa, masinski tehnicar, Ivana, ucenica Ekonomske
skole i drugi iz grupe OSI su polaznici kursa obuke na kompjuterima. Ovo je prva
organizovana akcija UG Dunavski venac u pomoci OSI.

Akcioni plan, implementacija i rezultati:

U skladu sa analizom ciljanih grupa, udruzenje je planiralo formiranje mreze podrske, zatim
Stampanje promotivnih materijala i medijsku kampanju, i odrzavanje sastanaka sa predstavnicima
lokalnih vlasti.

Akcija zastupanja je u osnovnim crtama tekla onako kako je i planirana. S obzirom na Siroku
podrsku koju Dunavski venac inace ima, brzo je organizovan sastanak sa relevantnim osobama,
ukljucujudi, naravno, predstavnike osoba sa invaliditetom, aktiviste Dunavskog venca, ali i vlasnicu
firme za kompjutersku obuku koja je obecala svoju podrsku. Paralelno sa tim dogovorima,
ispitujuci detaljnije proces dodele prostora, Udruzenje je utvrdilo da osobe sa invaliditetom moraju
registrovati sopstvenu organizaciju ukoliko Zele da se prijave opstini za prostor. S obzirom na to,
paralelno je zapoceta procedura za registraciju udruzenja osoba sa invaliditetom pod nazivom Novi
horizonti. Ta procedura je potrajala duze nego Sto su aktivisti ocekivali, delom po recima ¢lanova
organizacije i zbog toga Sto su ljudi iz vlasti oprezni kad je re¢ o njihovim inicijativama (posto se
grupa inace bavi zastupanjem, i ima dosta uspeha u tome), tako da je Citav proces ,trajao puno
duZe nego Sto je trebalo, a celo zastupanje bilo teze nego sto su ocekivali”. Ipak, dok
je trajao proces registracije, Dunavski venac je poceo pripremu i Stampu promotivnog materijala,
(kao Sto su majice i kalendari), i nastavio sa oraganizovanjem sastanaka u viSe naselja na levoj
obali Dunava. Po zavrSetku procesa registracije, upuéen je zvanican zahtev lokalnim vlastima,
i odrzano je viSe sastanaka sa relevantnim predstavnicima vlasti, u cilju lobiranja za dobijanje
prostora namenjenog udruzenju OSI.
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Paralelno sa ovim aktivnostima, udruzenje je odrzalo i niz neformalnih sastanaka sa predstavnicima
biznis sektora na kojima su podeljeni kalendari i drugi promotivni materijali, i na taj nacin se
promovisala novoformirana organizacija osoba sa invaliditetom. Opstina je posle Cetiri meseca
dodelila prostor organizaciji, dok je privatna firma donirala sredstva da se izgradi betonska
rampa i prostor ucini pristupacnim. Novoformirana organizacija je zajedno sa Dunavskim vencem
organizovala konferenciju za Stampu i malu proslavu za predstavnike medija, ali i gradane i
predstavnike biznis sektora. Tom zavrSnom akcijom, zapravo su na neki nacin postavljeni temelji
za buducu promociju njihovih aktivnosti.

i sta bi

Aktivisti udruzenja su zadovoljni pre svega aktivizmom i entuzijazmom tima koji je radio na ovom
problemu ukljucujuci osobe sa invaliditetom. Kada bi pocinjali ponovo, bolje bi ispitali problem i
procedure, jer se cela akcija ispostavila kao teza nego Sto su ocekivali. Dodatno, potrudili bi se da
ukljuce vedi broj mladih ¢lanova organizacije i ve¢u paznju bi posvetili elektronskim medijima — na
primer, pokusali bi da organizuju TV priloge.

Sta dalje?
Organizacija nastavlja sa akcijama zastupanja na lokalnom nivou s obzirom da je to njihova osnovna
aktivnost delovanja u lokalnoj zajednici. Specificno nova organizacija razvija dalje aktivnosti.

3.2.4Impuls, Tutin
Opis lokalne zajednice
Opstina Tutin u Sandzaku je jedna od najnerazvijenijih i najsiromasnijih u Srbiji. Sama opstina
broji oko 35.000 stanovnika, dok u samom gradu zivi oko 15.000 ljudi. Za ime Tutin vezane su
brojne legende: jedna govori da je zadnja ilirska kraljica Teuta stolovala na brdu iznad grada, a
druga da je dobio ime po tutnjavi vojske Husein-bega Gradascevica u XIX veku.

PodruCje opstine Tutin je bogatog prirodnog i skromnog privrednog potencijala
gde su poljoprivreda i zanatska delatnost glavni izvori prihoda ovog stanovnistva.
Opstina Tutin raspolaze raznovrsnim prirodnim resursima. Medu najznacajnije ubrajaju se:
poljoprivredno zemljiste, Sumski potencijali, mineralne sirovine, vodni resursi i uslovi za razvoj
turizma. I pored toga, opstina Tutin u Sandzaku je jedna od nanerazvijenijih i najsiromasnijih
u Srbiji: nerazvijena infrastruktura, visok stepen nezaposlenosti i loSi putevi samo su neki od
problema koji ¢ine da se Tutin dosta sporo razvija.

Impuls je osnovan 2000. godine sa ciliem da doprinese razvoju civilnog drustva, a prioritet je
osnazivanje mladih za aktivno uceS¢e u razvoju civilnog drustva i promocija ljudskih prava i
sloboda. U procesu razvoja, Impuls se polako i profilisao kao organizacija kojoj su, pored mladih,
Zene glavna ciljna grupa. Do sada je realizovano viSe projekata od kojih je zapazene rezultate
ostvario projekat Prevencija u oblasti Zenskog zdravlja i Info centar.

Problemiz nje kao resenj

PoloZaj Zzene u ovom regionu je tradicionalno patrijarhalan i dodatno opterecen niskim nivoom
obrazovanja, malim u¢eS¢em u javnom i drustvenom Zivotu i ekonomskom zavisnos¢u. Dodatno
je taj polozaj ugrozen, jer su ekonomska situacija i propadanje privrede uticali da dosta Zena
izgubi posao; tako su zene na odreden nacin bile primorane da se sa pozicija zaposlenih Zena
vrate u pozicije domacica — Sto se zatim odrazava i na njihovo ucesée u javnom Zivotu zajednice.
Aktivistkinje Tutina smatraju da bi dodatna sredstva za Zenske inicijative, obezbedena od strane
opstine, podstakle veée uceSce Zena u zZivotu zajednice i na taj nacin omogucile mnogo bolji
polozaj i uticaj na donoSenje odluka koje se ticu i njihovih prava. Stoga je njihova ideja bila
da pokrenu inicijativu za alokaciju sredstava iz budzZeta, a s obzirom da su i ranije pokretale tu
temu bez konkretnih rezulatata, smatrale su da je zastupanje jedini nacin da se u zajednici javno
pokrene debata.
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ilj opsti
Osnivanje Fonda za Zenske inicijative pri Komisiji za rodnu ravnopravnost u opstini Tutin, donosenjem
odluke nadleznih organa o izdvajanju sredstava iz opstinskog budzeta.

Cilj specifican:
Uticati na predsednika opstine Tutin i Opstinsko vece da do aprila 2006. godine donesu odluku da
se deo sredstava namenjenih za NVO usmeri ka zenskim inicijativama.

blik

r
Podrska:
Odbornice u Skupstini, Zene razli¢ite starosne dobi, Stamparija, pojedinci/ke iz verskih institucija,
Savet za rodnu ravnopravnost

Neutralni:
druge organizacije, mediji, gradani/ke, predsednica Skupstine, Opstinsko vece

Opozicija:
Centar za socijalni rad, politicke partije, neki odbornici, verske institucije

Akcioni plan i implementacija:
Akcioni plan je bio dosta okvirno uraden i podrazumevao je, osim timskih sastanaka, sastanke sa

dosta pojedinaca/ki iz lokalne vlasti, a narocito iz Saveta za rodnu ravnopravnost, zatim pripremu
i Stampu propagandnog materijala, medijsku kampanju, okrugle stolove i tribine.

Sama implementacija je krenula polako — na pocetku akcije aktivistkinje Impulsa su se dodatno
bavile pitanjem ko su zapravo ugledne osobe koje mogu motivisati zajednicu i podrzati ovo pitanje
u javnosti i kako im pric¢i. Odlucile su se za niz neformalnih sastanaka, kojima ce ,,opipati* puls
zajednice, ali i dobiti podrsku i uociti eventualne probleme.

U sklopu tih aktivnosti odrzani su sastanci sa ¢lanovima opstinskog veca, koje je u principu podrzalo
inicijativu (ali nije odlucivalo), zatim sa predstavnicama Saveta za rodnu ravnopravnost, ali i sa
predsednikom opstine. Svi ti sastanci su odrzani u njihovim prostorijama, Sto je bila dvostruka
prednost: prvo, to je bila ,njihova teritorija" i drugo, sastanci u dobro uredenim prostorijama Salju
jasnu poruku o ozbiljnosti i kredibilitetu organizacije.

Aktivistkinje Tutina su odrzavale sastanke i sa ljudima koji su vazni u zajednici, poput hodze. Ti
sastanci su posluzili da one objasne svoju inicijativu, kao i da dobiju informaciju hoce li vazniji ljudi
u zajednici podrzati njihove ideje.

Paralelno sa tim aktivnostima, Impuls je proizveo promotivne
materijale. Tu je takode napravljen iskorak od klasi¢nih sredstava:
umesto plakata i flajera Stampane su plasticne kese, slicne onima
koje se dobijaju u prodavnicama posle kupovine. Aktivistkinje su onda
ponudile kese vlasnicima prodajnih objekata za razne vrste robe, koji
su spremno prihvatili priliku da dodu do besplatnih kesa. Na taj nacin
Tutin je jednostavno i u relativno kratkom roku bio preplavljen kesama

’o)\ koje su nosile slogan ,Za Zenske inicijative". Cela akcija je uticala

|m u\s da se privuc”:ev medijslv<a paznja, iako diirlgl nije koriscen jer je stigao

UTIN kasnije nego sto su ocekivale. Dodatno, Stampane su i majice sa istim
sloganom.

POKRENIMO ZENSKE INICUATIVE

Lobiranje i atraktivna promocija su postavili odlicne okvire za uspeh
inicijative: vedina kljucnih faktora u zajednici je, ako ne podrzavala
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inicijativu, a onda se barem nije otvoreno protivila.
Ipak, posao nije bio gotov — u toku sastanaka, otvorila
se mogucnost da se postigne i dugorocni cilj — odnosno
da se obrazuje Fond za Zenske inicijative, ali je od
strane lokalne vlasti postavljeno pitanje modela kojim
bi se to postiglo.

Aktivistkinje su tada preduzele nove aktivnosti: pozvale
su poznate strucnjakinje za rodnu ravnopravnost
iz NiSa, koje su razgovarale sa clanicama Saveta
za rodnu ravnopravnost. Odrzan je okrugli sto, a
paralelno sa tim, odrzani su i formalni sastanci sa
Centrom za socijalni rad, zdravstvenim institucijama
kao i Zavodom za trziSte rada. Na tim sastancima su
razgovarale o mogucoj upotrebi sredstava iz Fonda
— kao npr. mogucnoscu da se takav Fond upotrebi da
bi se obezbedila sredstva za dodatno doskolovavanije
Zena i slicno. Na taj nacin je identifikovan mogudi
model sa kojim se slozio predsednik opstine — a to je
da Skupstina opstine alocira sredstva Savetu za rodnu
ravnopravnost, koji ¢e onda otvoriti konkurs za dodelu
sredstava. Sa Savetom su razvijene procedure i nacin
dodele sredstava.

Rezultat akcije je potpisan Memorandum o saradnji
izmedju NVO Impuls i Saveta za rodnu ravnopravnost
opstine Tutin, kao i odluka predsednika opstine Tutin
da ¢e se pruziti podrska zenskim inicijativama kroz
Savet za rodnu ravnopravnost. Finansiranje zenskih
inicijativa je predvidjeno budzetom u 2006. u iznosu
od 600.000 dinara.

Neocekivani rezultati akcije su da se organizaciji znacajno podigla vidljivost, te da su zahvaljujuci
pozitivnom publicitetu dobile ponudu od Elektrodistribucije Tutin da podrzi neke od njihovih drugih
akcija. Intenzivan rad na ovoj ideji i zatim uspeh akcije je jak motiviSuéi faktor za aktivistkinje
Impulsa — tim je ojacan i po rec¢ima aktivistkinja ,sastajemo se mnogo ¢eSée, imamo nove ideje”.

bro i sta bi
Aktivistkinje Tutina smatraju da je izbor tehnika odnosno stila njihove akcije zastupanja bio kljucan,
jer je bio primeren njihovoj zajednici i omogucio im da na dobar nacin neutraliSu eventualnu
opoziciju — neformalni sastanci su bili klju¢ni pocetni koraci. Takode, smatraju da su saradnja sa
medijima i okrugli sto, koji je dao dodatni kredibilitet ¢itavoj ideji u zajednici, bili dobri potezi u
pravo vreme.

Iako su zadovoljne promocijom, kada bi Citavu akciju pocinjale ponovo, stavile bi jos veéi akcenat
na promotivni deo akcije: Stampale bi viSe promotivnog materijala, i organizovale bi TV emisije i
viSe okruglih stolova, kako bi otvorile Siru javnu diskusiju o ideji.

Sta dalje?
Uspeh ove akcije je otvorio Citav niz mogucnosti za Impuls — aktivistkinje ¢e nastaviti da rade sa

institucijama i lokalnom vlas¢u, kako bi ih povezale i umrezile vezano za druga pitanja koja se ticu
Zena — kao npr. protiv nasilja nad zenama.
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3.2.5 Kulturanova, Novi Sad
is lokalne zajedni

Novi Sad je nastao pre oko tri stotine godina (1694. godine), koji je ime dobio ukazom carice Marije
Terezije, koja ga je odmah i proglasila slobodnom carskom varosi. Podignut na levoj obali Dunava
u Backoj, Novi Sad je danas glavni grad i privredni, kulturni i administrativni centar Autonomne
pokrajine Vojvodine. Grad sa prigradskim naseljima je drugi po veli¢ini grad u Srbiji i obuhvata
dve opstine: Novi Sad i Petrovaradin koje sa prigradskim naseljima imaju preko tri stotine hiljada
stanovnika. Industrija zauzima dominantno mesto u privredi Novog Sada u odnosu na ucesée u
formiranju drustvenog proizvoda.

Novi Sad ima relativno zivu neprofitnu scenu i dugu tradiciju aktivizma: Sokolsko drustvo iz 1920.
godine jedno je od prvih udruzenja gradana u gradu, koje nakon II svetskog rata postaje Pokret
izvidaca. Tokom 60-ih osnivaju se Pokret gorana, Mladi istrazivaci, Muzicka omladina, Knjizevna
omladina, Ferijalni savez i Omladinski savezi (na lokalnom, regionalnom, republickom i drzavhom
nivou). Negde u tom periodu nastaju i umetnicka udruZenja kao Sto su ULUV, UPIDIV... Od 90-ih
godina se pojavljuju i neprofitne organizacije koje se ne finansiraju iz drzavnog budZeta. Procena
je da danas u Novom Sadu deluje oko 300 organizacija a neke od aktivnijih su omladinske kao Sto
su: Volonterski centar Vojvodine, Balkan idea, Cult art, KPM Ogledalo, Per art, Arci, Kulturanova i
mnoge druge objedinjene u Omladinskom klubu.

Kulturanova je osnovana 2001. od grupe mladih ljudi u Novom Sadu sa glavnim ciljem poboljSanja
interkulturalnog dijaloga na lokalnom i regionalnom nivou i afirmaciji i razvoju savremenog
umetnickog izraza mladih. Najznacajni projekat u radu organizacije jeste produkcija festivala
»~Changes” koji je okupio 50 mladih stvaralaca kroz multidisciplinarni i multimedijalni pristup u cilju
da predstavi marginalne forme stvaralastva. Projekat je nastavljen kroz internacionalnu umetnicku
platformu FA.C.E. (Festival of alternative creative exchange).

Problemiz nje kao resenj

I pored veceg broja organizacija koje se bave mladima, mladi se u Novom Sadu suocavaju sa
nedostatkom adekvatnog prostora za kreativne sadrzaje i kulturnu animaciju. Poslednji centar za
kreativno angazovanje mladih koji je postojao u Novom Sadu, Zuta kuca, izvadena je iz temelja
1995. Ratko Radivojevi¢, samostalni umetnik, glumac i reditelj, jos od 2002. pokusava da ubedi
gradske vlasti u potrebu postojanja ovakvog prostora. Nadena je i lokacija, ali tadasnji viasnici
tog prostora, firma Niva, traze jako velik iznos i grad ubrzo odustaje od toga. Asocijacija za
rekonstrukciju kulture i drustva Dizalica (Ciji je osnivac i Kulturanova) odrzala je nekoliko tribina
krajem 2004. godine sa ciliem da se ukaZe, izmedu ostalog, i na potrebu postojanja ovakvog
prostora. Posto nije bilo vidljivog napretka i pored razliCitih aktivnosti, Kulturanova je zakljucila da
je potrebno napraviti ,Siri front” za ostvarenje ovog cilja, i da bi zastupanje bilo dobar nacin da se
proces pokrene.

Cilj opsti:

U roku od 3 godine obezbediti prostor/e u Novom Sadu (minimalne ukupne povrSine 1000m2) u
radijusu do 2km od centra grada koji bi svojom infrastrukturom obezbedjivao potrebe kreativhog
angazovanja i kulturne animacije mladih, kao i opredeliti odgovaraju¢a budZetska sredstva za
rezijske troskove i operativno funkcionisanje prostora donosenjem odluke svih relevantnih nosilaca
vlasti na lokalnom i regionalnom nivou.

Cilj specifican

Do marta 2006. dobijanje dozvole za koriSéenje Turskog kupatila u Novom Sadu u periodu od
maja do oktobra 2006. godine donosenjem odluke direktorice Jodne banje i lokalnih organa vlasti
kojom se omogucava koriS¢enje prostora za kreativho angazovanije i kulturnu animaciju mladih u
Novom Sadu
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Podrska:

Direktorica Jodne banje, lokalne omladinske neprofitne organizacije, omladina, Srpsko narodno
pozoriste, PozoriSte mladih, roditelji omladine, Zavod za zastitu spomenika, mediji, komsije,
Novosadski omladinski savez, umetnici, Kulturni centar NS, Univerzitet Novi Sad,

Neutralni:
Gradska vlast, politicke partije, MUP, vojnici, bioskopi, pacijenti Jodne banje, ostale NVO,
gradjani

Opozicija:
javna preduzeca, sponzori, izdavaci, vlasnik Kafe galerije, pokrajinska vlast

U okviru detaljnije analize ciljanih grupa, Kulturanova je postavila slede¢u analizu:

Direktorka Jodne banje je upoznata je sa temom. U okviru festivala FACE grupa je imala odredjene
umetnicke akcije u tom prostoru Sto je naiSlo na dobar odjek. Nakon toga, u okviru proslave
95-godisnjice Jodne banje, Kulturanova je napravila izlozbu fotografija sa performansa koji je
odrzan u tom prostoru za vreme festivala. Interes zaposlenih u Jodnoj banji bi mogao biti Sto bi
programom koji se bude stvarao na tom mestu bio obogacen boravak pacijenata, kao i osoblja.
Iako ovoj ustanovi nije potrebna reklama u klasi¢cnom smislu, ona bi ovim gestom ipak pokazala
svoj prestiz i pod svojim okriljem imala reprezentativno mesto kulture mladih, jedino takvog tipa
u gradu.

Poruka za javnost/mlade je bila formulisana na sledeci nacin:

Nepostojanje adekvatnog prostora za mlade u Novom Sadu onemogucava kreativno
izrazavanje u meri koja im je potrebna. Mladi danas svoje slobodno vreme najcescée
provode na mestima koja ne pruzaju kvalitetne sadrzaje ili koja im ne dozvoljavaju
da se kreativno angazuju u stvaranju sadrzaja. Zalozimo se da Novi Sad ponovo ima
svoj Omladinski kulturni Centar, izrazimo svoju kreativnost tokom akcija za dobijanje
prostora za mlade u Novom Sadu.

Akcioni plan, implementacija i rezultati
Akcioni plan je napravljen dosta detaljno i ukljucivao

je aktivnosti za pravljenje mreze za podrsku, sastanke
sa klju¢nim ljudima, javne akcije radi promocije i
medijsku kampanju. Ipak i pored toga, dolazilo je do
izmena, pre svega jer se relativno brzo ispostavilo
da je podrska od strane dela ciljane publike izostala
tamo gde se na nju sa sigurnos¢u racunalo. Najvise
se promenila situacija sa direktoricom Jodne Banje
— evo kako clanovi grupe to opisuju: ,Kada smo
poceli projekat pozicionirali smo je u umerenu
podrsku, sobzirom da smoiranijeimalisaradnju
sa ovom institucijom i da je sve uvek proteklo
bez vecéih problema. Medutim, tada se dogodilo
da je njoj trebala podrska njenih nadredenih
i da je time uslovljavala i svoju odluku.” Stav
direktorice u vezi sa ciljem zastupanja je nacelno bio
pozitivan, ali ¢injenica da se radi o prilicno dugom
vremenskom periodu, te da bi obaveze i duznosti
svake strane stoga trebalo precizno definisati, uticalo
je da ona zapravo postane neutralna — te da je trebalo

¢lanska karta
OMLADINSKOG KULTURNOG

CENTRA _’,1?(__/

Imei prezime. |reqr o
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ivnest, 2alaganje u
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uloziti dosta napora da se pridobije njena podrska. Druga vazna tacka koja se ispostavila teza nego
Sto je grupa ocekivala je gradenje mreze: Kulturanova je na sopstvenom primeru mogla da iskusi
da gradenje mreze, pogotovu sa velikim brojem vec izgradenih organizacija i Cinilaca, nije uopste
jednostavan proces. Delom i zbog sopstvenog malog iskustva u mrezama grupa je morala da uloZi
dodatan trud da bi se dogovori postigli na pravi nacin i dobila stvarna podrska temi. Kulturanova je
ipak uspostavila odli¢nu saradnju sa Srpskim narodnim pozoristem, gde je napravljena jo$ jedna
od akcija, pod nazivom ,Otvoreni atelje” sa slikarskim i vajarskim radionicama te radionicom za
pravljenje nakita. Niz drugih akcija, kao Sto su obezbedivanje velikog popusta (75%) za predstavu
za mlade Romeo i Julija, koji se nastavio i posle ove akcije, te javno prikazivanje filma ,Neko drugo

vreme” obezbedili su paznju medija.

3. februar 2006. Zmaj Jovina ulica

Akcija OTVORENI ATELJE

24-25. februa

Srp rodno pozoriste & Hura ¢y

61

Kulturanova je paralelno sa tim organizovala i niz
drugih pratecih akcija koje su dobile znacajnu medijsku
paznju i na vrlo efektan nacin u javnosti otvorile
pitanje prostora za mlade. Jedna od najuspesnijih
akcija je bio performans na ulici, gde su mladi pravili
svoju ,kucu” od raznih materijala, i gde se potpisivala
peticija lokalnim vlastima. Mada nije prikupljen veliki
broj potpisa, akcija je imala dobar odjek i pozitivno je
primljena od strane gradana, posebno mladih.

Rezultat akcije je potpisan sporazum o saradnjiizmedju
Zavoda za reumatizam i Kulturanove o ustupanje
koriS¢enja prostora tokom leta. Neocekivani rezultat
akcije je dogovor sa Srpskim narodnim pozoriStem o
koriS¢enju njihovog prostora za umetnicke aktivnosti
mladih. Zahvaljujuci ovim aktivnostima, Kulturanova
se povezala sa drugim organizacijama i usla u
Koaliciju mladih Srbije, te uzela uceSéa u njihovim
akcijama. Na kraju, aktivisti Kulturanove smatraju da
je akcija pomogla grupi da ojaca — grupa je dobila na
vidljivosti, kako u opstoj javnosti, tako i medu drugim
organizacijama, a ovo iskustvo im je omogucilo da
mnogo bolje upoznaju, po njihovim rec¢ima ,kako
funkcioniSu strukture vlasti”. U tom smislu, Kulturanova
je dozivela i odredenu organizacijsku promenu -
mnogo je vise ukljuéena u procese odlucivanja koje
se ti€u njihove teme.

Na sledeéim stranama je prikazana prva varijanta
plana Kulturanove.
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Aktivisti Kulturanove su posebno zadovoljni javnim akcijama, koje su bile dobro organizovane,
medijski ispracene, podsticajne i imale su neocekivano veliki odziv.

Sa druge strane, kada bi pociinjali ponovo, bolje bi ispitali situaciju sa Jodnom banjom pre same
akcije, bolje bi organizovali potpisivanje peticije — tako da prikupe veci broj potpisa, pokusali bi
da viSe zainteresuju Gradsku upravu i da naprave jos jacu medijsku kampanju. Najvaznije njihovo
iskustvo je ipak gradenje mreze. Iz ove perspektive, napravili bi jasniju strategiju za saradnju sa
drugim organizacijama. U svakom slucaju, Citava akcija jeste bila teza nego Sto su oni ocekivali.

Sta dalje?
Kulturanova je, zajedno sa drugim organizacijama koje su se ukljucile u akciju, ve¢ napravila
strategiju i detaljan plan za dalju akciju, tako da e se proces nastaviti.

Neposredno pre izdavanja ovog prirucnika, Pokrajinski sekretarijat za sport i omladinu u okviru
konkursa za implementaciju Akcionog plana politike za mlade u APV je odobrio projekat Prostorna
mreza mladih. Projekat se sastoji od projekcija filma ,Neko drugo vreme” i diskusija na temu
potrebe za postojanjem prostora za kreativho angazovanje mladih u 10 vojvodjanskih opstina,
sa ciljem da aktivira mlade u lokalnim zajednicama da zauzmu aktivan stav u reSavanju lokalnih
problema sa posebnim naglaskom na reSavanje problema nepostojanja prostora za njihovo
kreativno angazovanje i ve¢u dostupnost postojecih institucija. Dodatno, u julu mesecu, kada je
grupa dobila na koris¢enje Tursko kupatilo, dovode umetnike iz cele Evrope da stvaraju u ovom
inspirativnom prostoru. Za ovaj projekat, kojem je cilj da osim internacionalne saradnje promovise
i lokalne umetnike, dobijena je podrska grada Novog Sada.
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3.2.6 Odred izvidaca ,Josif Panci¢”, Nis

Ni$, jedan od najvecih gradova u Srbiji, nalazi se na raskrsnici najvaznijih balkanskih i evropskih
saobracajnih pravaca. Grad je dobio ime po reci NiSavi koja kroz njega protice i koju su keltski
prastanovnici zvali Navissos. Danas je NiS savremeni univerzitetski grad sa preko 300.000
stanovnika, i istovremeno prirodni, drustveni, privredni, obrazovni, zdravstveni, kulturni i sportski
centar jugoistoCne Srbije. Podrucje grada obuhvata povrsinu od 597km2 na kome se nalaze Nis,
NiSka banja i 68 prigradskih naselja. Grad je vec proslavio stogodisSnjicu postojanja i rada prve
gimnazije, Narodnog pozorista, Narodne biblioteke i knjizevnog Casopisa, a o razvijenosti sistema
obrazovanja najbolje govori statistika: oko 40.000 ucenika u 35 osnovnih i 19 srednjih Skola i
preko 14.000 studenata na 13 fakulteta NiSkog univerziteta.

Sa Niskom banjom posebnim balneoloskim centrom u neposrednoj blizini grada aktuelna turisticka
ponuda Nisa pruza mogucnosti za banjski, leciliSni, poslovni i kongresni turizam kao i vece sportske
i kulturne manifestacije. Brojna su izletista koja svojim prirodnim lepotama spadaju u najlepse u
Srbiji i Crnoj Gori.

Opstina Medijana, na kojoj se akcija odvijala, spada medu ,,najmlade” opstine u Srbiji. Formirana
je 2004. godine kada se grad NiS podelio na pet opstina. Opstina Medijana je po povrsini najmanija,
ali po broju stanovnika najveca opstina grada NiSa. Ime je dobila po arheoloskom nalazistu
Medijana.

Odred izvidaca ,Josif Panci¢” je osnovan sa ciliem
da doprinese obrazovanju mladih ljudi kroz sistem
vrednosti zasnovan na izvidackom zavetu i zakonu da
pomognu izgradnju boljeg sveta u kome ljudi imaju
konstruktivnu ulogu u drustvu. Aktivnosti su usmerene
na podsticanje i aktiviranje ljudi na lokalnom nivou.
Organizacija je u gradu poznata po akciji Stazama
akademika Josifa Pancica, koja je tradicionalno
ekolosko promotivna Setnja koja okupi oko 500

- ucesnika i ima za cilj podizanje gradjanske svesti o
zastiti Zivotne sredine. Isto tako ponosni su na projekat Svi razliciti — svi jednaki koji je imao za
cilj obuku 50 mladih lidera izvidjackih odreda iz Srbije, uzrasta 13-15 godina, iz oblasti tolerancije,
jednakosti i nenasilnog resavanja konflikata.

Problemiz nje kao resenje:

I pored toga sto je Ni$ univerzitetski grad, i velikog broja mladih ljudi koji u njemu zive, jos uvek
ne postoji strategija i/ili omladinska politika. Brojne omladinske organizacije su nekoliko puta
pokretale to pitanje, pa su izvidaci smatrali da bi ovo bila dobra prilika da se pitanje pokrene jos
jednom putem zastupanja.

Cilj opsti:
Ukljucivanje mladih u javni drustveni zZivot na teritoriji opstine Medijana usvajanjem, donoSenjem
i primenom politike za mlade najkasnije do kraja 2007. godine

Cilj specifican
Uticanje na Opstinsko vece da do aprila 2006. godine donese odluku o potpisivanju memoranduma
o0 saradnji sa relevantnim NVO na izradi politike za mlade.
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Podrska:

Predsednik opstine, odbornici, mladi, druge neprofitne organizacije i drugi odredi izvidaca,
institucije, mediji, gradani

Neutralni:
neki mediji, i neki gradani, biznis sektor

Opozicija:
mediji, neki gradani, neki od odbornika, institucije koje se bave mladima, politicke partije koje nisu
na vlasti/kriticari

Poruka koja je bila upu¢ena donosiocima odluka i gradanima:

Nepostojanje jasne politike za mlade ljude u opstini Medijana dovelo je do toga
da mladi ne prepoznaju alternativu u svom okruzenju. U naSoj opstini od 80.000
gradjana, 20.000 su mladi ljudi izmedju 15-30 godina. U organizovanim samostalnim
akcijama: opsStine, NVO-a i grupa gradjana, aktivno ucesce je uzelo jedva dva odsto
ove populacije. Pogledajte rezultate sledecih akcija:

e Ciscéenje G. reke (u organizaciji OIJP) okupilo je 200 mladih

e Uredjivanje blokovskih povrsina (opstina) okupilo je jedva 100 mladih

e Zajednicka akcija niskih NVO, izvidjaca i opstine ,Veliko spremanje grada”

okupila je ¢ak 15.000 osoba

Hajde da zajednickim snagama stvarimo vise mogucnosti za mlade ljude.

Akcioni plan i implementacija

Akcioni plan, kako je postavljen na pocetku, ukljuivao je pre svega aktivnosti na medijskoj
promociji i sastanke sa kljunim ljudima iz lokalne vlasti. Planirano je da mediji budu ukljuceni od
samog pocetka. Medutim, ve¢ pri prvim timskim sastancima, kada je pisano prvo saopstenje za
Stampu, grupa je dosla do zakljucka da bi, u toku dogovora sa ostalim omladinskim organizacijama
moglo doci do izmena. Stoga je doneta odluka da se mediji ukljuce tek po usaglasavanju stavova
i aktivnosti od strane svih aktera, Sto se pokazalo kao odli¢na procena.

Takode, s obzirom na to da u NiSu deluje dosta
neprofitnin organizacija, pa i onih koje rade sa
mladima, i da, iako neke od njih nisu vezane
direktno za opstinu Medijana, mogu pruziti znacajnu
podrsku ovoj akciji, grupa je resila da prebaci teziste
na Sirenje mreze podrske. Stoga su posle prvih
sastanaka tima, zapocete aktivnosti na formiranju
mreze. Odrzano je ukupno 6 sastanaka mreze, a po
reCima aktivista ,prvi sastanak je bio kljucan,
jer je tokom tog sastanka postavljena dobra

. [+ £ . - [ 4 B

ih, poput un _:ggmumda,_;m,mml.ukdh osnova za saradnju - .Gr_upa se .oprede.:l.lla za
| S S e ,:'.".."...""_M”'d‘,,,_ “ioa oM varijantu da sastanke facilitiraju nezavisni facilitatori,
""'""::r-r-"'““"“m 2 ‘.__‘_“ ¢ Cplr L

Sto je dalo neutralnost i obezbedilo profesionalno
vodenje sastanka. To je posebno bilo vazno jer je
neutralisalo mogucu kompeticiju medu mnogobrojnim
ucesnicima.

Druga vazna aktivnost su bili sastanci sa predstavnicima lokalnih vlasti, koji su po reima aktivista
.bili planirani na svake dve nedelje, a pretvorili se u svakodnevne”. Medijska promocija
je tekla kako je planirano, sa promotivnim materijalima kao Sto su: informativni materijali o
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sprovodenju omladinske politike u okruzenju, izvidacke marame, fascikle, blokovi, i nizom drugih
koji su imali obelezja odreda ,Josif Panci¢” i BCIF-a.

Umesto planirane akcije paketica za decu, grupa je doSla na originalnu ideju da napravi ,paketice
za odbornike", pa je svaki odbornik dobio paket sa promotivnim materijalima i porukom koja je
objasnjavala zasto je vazna strategija za mlade. Tom akcijom su uspeli da efektno privuku paznju
odbornika, ali i medija, za koje je ova ideja bila interesantna.

Opstina je vrlo brzo pokazala interesovanje, i spremnost da se ukljuci, i pregovara i o drugim
mogucnostima, Sto je organizacija, zajedno sa drugima koje su Cinile mrezu podrske, iskoristila na
najbolji moguci nacin; ti pregovori su doneli ideje kao Sto su sprovodenije istrazivanja o potrebama
mladih, i izdvajanje sredstava iz budzeta za rad omladinskih organizacija.

Sve to vreme izvidaci su ulagali veliki trud da rade sa mrezom podrske, i to su cinili vrlo uspesno:
sastanci su bili dobro organizovani i vodeni, odluke su donoSene zajednicki, pregovori sa lokalnim
vlastima transparentni.

Glavni rezultat akcije je potpisan Memorandum o saradnji izmedu opstine Medijana i 15 omladinskih
neprofitnih organizacija koje se bave mladima. Vazan neocekivani rezultat Citave akcije je da je
opstina Medijana odvojila 1,200.000 dinara za podrsku omladinskim organizacijama i za dalji rad
na strategiji, dok je biznis sektor u saradnji sa opStinom Medijana poklonio sredstva za tri bilborda
koja ¢e promovisati Memorandum i strategiju za mlade. Dodatno, opstina Medijana podrzava
istrazivanje i konferenciju Sto ¢e omoguditi postavljanje osnova strategije za mlade, pokrece
istrazivanje koje ¢e omoguciti osnov za pravljenje strategije za mlade, a izvidaci su uspostavili
kontakt sa Koalicijom mladih Srbije. Pored toga, izvidaci su dobili na vidljivosti i znacaju, kako
medu organizacijama tako i u opstini i medu gradanima.

i sta bi

Aktivisti izvidaCa su, sa pravom, najzadovoljniji
radom na uspostavljanju mreze podrske. Njihove
reCi zapravo na dobar nacin opisuju Sta je vazno:
~Shvatili smo odmah na pocetku da nije vazno
da mi preuzmemo glavnu ulogu (zato smo i
zvali nezavisne facilitatore) vec¢ da je vazno
da se bez obzira na razlike, koje uvek postoje
izmedu grupa, fokusiramo na ono sto nam je
zajednicko: problem i moguce resenje”.

To je omogucdilo da se u NiSu oko ove akcije okupi petnaest omladinskih organizacija, od kojih su
neke mnogo vece od Odreda izvidaca, a koje su do kraja ostale posve¢ene ovom cilju i pokazale
veliku spremnost za saradnju. Dalje, smatraju da su dobro odradili plan saradnje sa medijima i da
je vazno Sto su imali ,medijsku kampanju sa jasnim ciljem i jasnom porukom”. Sve to, kao
i raniji dobri odnosi sa lokalnom vlas¢u, omogucdili su da se i ovog puta uspostave dobri partnerski
odnosi.

Sa druge strane, kazu da su naucili da bi iduéi put uzeli facilitatore sa kojima su ve¢ radili, jer nisu
bili sasvim zadovoljni sa osobom koja je prvi put radila. Posvetili bi vecu paznju jacanju projektnog
tima (dodatnim edukacijama ali i aktivnostima koje pomazu izgradnju tima) i ¢ak bi dodali dodatne
zajednicke aktivnosti za Clanice mreze. JoS jedna stvar na koju su ukazali, jeste da bi sledeci put
ukljucili razmenu iskustva sa vojvodanskim opstinama (gde je ve¢ usvojena strategija za mlade) i
to ne samo za neprofitni sektor, vec i za ljude iz opstine i insituticija.
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Sta dalje?

Izvidadi ¢e nastaviti da prate i da se angazuju na implementaciji memoranduma, odnosno na
pravljenju strategije za mlade. S obzirom na budzet smatraju da ¢e posao biti olakSan, i misle da
postoji dobra mogucnost da posle zavrsetka Citavog procesa opstina Medijana postane model i za
druge opstine u Nisu, ali i za druge gradove u Srbiji.

MemopaHaym

Heawka (paAcHa ONWTMHA MesaHa W NPERCTABHHUM 15 OMNBJHHCHIK
WELAAAWHHK OPr desasaumja y neproay waselly 1. geuembpa 2005, 1 28, debpyapa
2006., onpwand cy cepujy cacTasaka wa Tesy JOMABMHCHA MONWTHEE Ha
TEpHTORsH ONWTHHE Megujasa®, MefycobHD pasymMesare MHTEPECE CBMK
IMHTEPECOBMMY CTRAMD NPEACTIR/DEHD jir Ko oBaj

MEMOPAHIYM O PAIYMERAHY
0 OCHOBAMA OMAASMHCKE NOSIMTHKE
3A TEPHTOPKIY OMIWTHHE MEAM JAHA

Matnvcsags oBor Mesmopaniyma C8 0F GaHd NoTNHCHbama obaneayjy aa he y
cE0jMn Gy ayhiin AHTHBHOCTIME NPENDIHATH W NOWTOBATH CNEAENE BRERHOCTH H
noCTynarTe:

- MARIAH WAy 3HAY]HY YNOTY Y PAIEC]Y M HIrPagHH CEOjHE NOKANHKX 33jegHMua,

= MACHBHOCT MAJMY, HAD W HEAAEKBATAH MPHCTYN H DAL CA MIAIHMA, 00BEAA jo
A0 HeHE OB MADTHHANWIM)E W MADrMHANKIALM]e HEO0BHX NoTpeda,

= ¥ H/bY DCTBIDHEAHA AKTHEHHIE YRS MADUIME, CBA TPH ADYWITEEHS CEKTODA
(ApHAEHK, NPMEATHM W HEBNAAMH) MOPajy 03 Npyse 3JeHBaTHY NOAPUWEY W
NOBEPEILE MARTHMA, & ¥ OsBHEY OBOTS NOTAWCHEE MEMopaniyma o RojanmyTy
HAD JATCBAPA4H M HAJAKTHEHH]M aHTEPM,

- ETAMHH OTBOREHH Jancr Miselly OMAMGHHCRHA OPrassasauUMia W omuTHee
Megmiana Tpeba g3 NPESCTAELA HE CAMO MMNEPATHE ¥ OCTEAPHEAH:Y NOMEHYTE
YNOre mnakx, Bef W NPUMED AOEPE NPBKOE HOJA CB MOME PEMMIPATH H ¥
APYTHM CREMHAMA,

(7 e
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Dokument 1: Memorandum o saradnji izmedu opsStine Medijana i 15 omladinskih
organizacija
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3.2.7 Romski centar, Obrenovac

Opis lokalne zajednice

U donjem toku Kolubare, na njenom uscu u reku Savu, na povrsini od 410km2 i sa 73.000
stanovnika nalazi se Obrenovac, jedna od 17 opstina grada Beograda. Obrenovac je veoma staro
naselje, naseljeno jos od paleolita, na kome su se tokom vekova smenjivali brojni vladari. Godine
1824. Obrenovac pocinje da se razvija, pod vladavinom MiloSa Obrenovica: tada se osniva Skola,
zatim 1842. posta, a 1870. Obrenovac zida crkvu. Nakon 2. svetskog rata, dolazi do razvoja
industrije: grade se drvni kombinat ,Bora Markovi¢” — Zabrezje, fabrika hemijske i maSinske
proizvodnje ,Prva iskra” — Bari¢, poljoprivredni kombinat ,Dragan Markovi¢”- Obrenovac i termo-
elektrane ,Nikola Tesla” — Obrenovac, koje zaposljavaju oko 3.000 ljudi i proizvode viSe od polovine
srpske elektricne energije. Kulturnom zivotu, pecat daju UdruZenje knjizevnika Obrenovac, likovno
udruzenje ,Most”, i hor ,Obrenovacke devojke”, kao i brojna obrenovacka kulturno-umetnicka
drustva Cije se aktivnosti preplicu sa aktivnostima 4.000 registrovanih sportista.

Problemi sa kojima se Obrenovac susreCe su nezaposlenost: danas u Obrenovcu ima 7.553
nezaposlena lica, zatim problem zagadenja vazduha, zemljista i vode pre svega od pomenutih
termo-elektrana, ali i od hemijske industrije prisutne u ovom podrucju. Osim toga, oko 10.000
ucenika je rasporedeno u tri srednje Skole i deset osnovnih Skola, a u predskolsku ustanovu
upisano je 1.800 dece; ipak, obrazovni nivo stanovnistva je izuzetno nepovoljan: oko 50% odraslih
ima samo osnovnu Skolu (ili nepotpunu ili je bez obrazovanja), i to je jedan od vaznih problema
Obrenovca. Taj problem posebno pogada romsku populaciju, a prema podacima neprofitnih
organizacija, na teritoriji opstine Obrenovac Zivi oko 12.000 Roma.

rganizacij

Romski centar Obrenovac je osnovan 2003. sa misijom da radi na integraciji romske zajednice u
drustvo kroz razvijanje svesti o potrebi redovnog Skolovanja. Organizaciju su osnovali predstavnici
romskih nevladinih organizacija i profesionalci Centra za socijalni rad, Doma zdravlja, trzista rada,
obrazovnih institucija. Strateski pravci Romskog centra su popravljanje obrazovnog statusa Roma,
zdravstveno prosvedivanje, poboljSanje informisanja, pomo¢ u smanjenju siromastva.

Problemiz nje kao resenj

Jedan od glavnih problema koji utiCu na obrazovanje Roma je neredovnost pohadanja nastave
romske dece u osnovnoj skoli. Sa druge strane, postoji odredeno nepostovanje aktuelnih propisa
u oblasti prosvete i socijalne zastite od strane institucija i to onih koji se odnose na pracenje
redovnosti pohadanja nastave, primenu odredenih mera koje imaju za cilj aktiviranje roditelja i
pruzanje pomoci porodici i detetu pre nego se izreknu kaznene mere. S obzirom da je tema prilicno
osetljiva, i da bi pozivanje na zakon i zakonska reSenja moglo uticati da se situacija pogorsa (u
slucaju doslovne primene slova zakona moglo bi se desiti da deca budu samo izbacena iz Skole),
Romski centar je smatrao da je potrebno omoguciti stru¢njacima iz razli¢itih institucija da prate
upis i pohadanje dece u osnovnim Skolama, npr. osnivanjem tela ili komisije koja bi se time bavila.
Posto u Obrenovcu osim ranijeg projekta Romskog centra Obrenovac, koji se bavio podsticanjem
romske dece na redovno Skolovanje, nije bilo aktivnosti koje bi se bavile ovim problemom, a kako
je stanovnistvo inace u nedovoljnoj meri obavesteno o problemu niskog nivoa obrazovanja, ¢lanovi
grupe su smatrali da je zastupanje dobar nacin da se ovi ciljevi istovremeno postignu.

Cilj opsti
Ukljucenje romske dece, koja neredovno pohadjaju osnovnu Skolu u opstini Obrenovac, u redovno
obrazovanje kroz adekvatniju primenu propisa iz oblasti obrazovanja do kraja dekade Roma.

Cilj specifican
IzvrSiti pritisak na menadZera opstine Obrenovac da formira tim sastavljen od predstavnika
osnovnih Skola, Centra za socijalni rad i predstavnika romskih organizacija, koji bi napravio protokol
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za primenu zakonskih propisa o osnovnom obrazovanju (koji se odnose na redovno pohadjanje
nastave u OS) do pocetka aprila 2006.

rska i icija, cilj lika i

Podrska: y

Direktor ,Laste”, direktorka OS ,J.J. Zmaj”, neki radnici Centra za socijalni rad, direktor Nacionalne
sluzbe za zaposljavanje u Obrenovcu, neki radnici u OS, predstavnici drugih romskih NVO, vlasnik
RTV ,Mag”, uciteljica Romkinja, roditelji i deca Romi, EKO fond, JP direktor.

Neutralni:
Predsednik opstinskog veca, predsednik opstine, opstinski menadzer.

Opozicija: 5
Neki direktori OS, direktorka Centra za socijalni rad, predsednik Kulturno-prosvetne zajednice
Roma, direktor specijalne OS ,Lj.A¢imov”

Crtez br. 2: Karta moc¢i organizacije Romski centar, Obrenovac

Karta moci se tokom akcije nije bitno menjala. Eventualno se moze reéi da oni koji su u opoziciji
nisu bili jako aktivni te nisu previSe ometali javno zastupanje. Po toj karti moéi najvaznija ciljana
publika su bili: opstinski menadzer, ¢lan opstinskog veéa, predsednica aktiva direktora osnovnih
Skola (koja je istovremeno i direktorica jedne osnovne Skole).

Jedna od analiza ciljane publike je pokazala da je ¢lan opstinskog veéa ranije podrzavao akcije
Romskog centra Obrenovac, te da je (barem deklarativho) zainteresovan za temu.

Poruka, koja je upucena opstinskom menadzeru:

Nedovoljna primena propisa u oblasti osnovnog obrazovanja dovodi do izostajanja sa
nastave dece romske nacionalnosti sto ima za posledicu dalju marginalizaciju romske
zajednice. Zajedno sa OS nase opstine RCO je utvrdio da tokom Skolske 2004/2005.
godine 120-oro dece romske nacionalnosti nije redovno ili nije uopSte pohadjalo
nastavu. Samo tokom prosle skolske godine maloletni N.N. prema podacima MUP-a,
Centra za socijalni rad, u vise navrata su u vreme trajanja nastave prosijacili, fizicki
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napadali drugu decu i sami rizikovali da ih neko napadne. Zbog postovanja zakona,
brige o deci, reSavanja problema integracije Roma pozivamo opsStinskog menadzera
da oformi radnu grupu koju bi Cinili predstavnici osnovnih skola, Centra za socijalni
rad, MUP-a, Skupstine opstine, NVO-a koja bi pratila sprovodjenje propisa u oblasti
osnovnog obrazovanja.

Akcioni plan, implementacija i rezultati
Tokom edukacije grupa je napravila plan aktivnosti koji je vrlo malo korigovan do kraja projekta. S

obzirom da je grupa uloZila dosta vremena u planiranje, koraci u akciji su bili prilicno jasni.
Pocetni sastanci tima su se nastavili sastancima mreze za podrsku: mrezu su Cinile organizacije ali
i vazni pojednici, poput predsednice aktiva direktora osnovnih Skola i psihologa Doma zdravlja koji
je zaduZen za testiranje romske dece pri upisu u Skole. Clanovi organizacije su izloZili svoju ideju:
da se osnuje telo koje bi imalo vise funkcija; da prati upis sve dece u osnovne sSkole, redovnost
pohadanja nastave, ali i prikuplja informacije o tome Sta Skole i druge institucije preduzimaju na
ovom planu. Telo bi ¢inili predstavnici opstine, Skola, Centra za socijalni rad i neprofitnog sektora,
kako bi sve zainteresovane grupe imale uvida u situaciju. Svi koji su pozvani u mrezu podrske su
se slozili sa idejom i dogovorili se da ce kao tim zastupati osnivanje zajednickog tela.

- - Paralelno sa dogovorima unutar mreze podrske,
’ S organizacija je planirala i odrzavala sastanke sa

predstavnicima lokalnih vlasti i institucija, kao Sto

| su opstinski menadzer, direktori Skola, predsednik

BE3 LUKOJSIE CH HWKO - opstine. Dodatno, krenule su intenzivne pripreme

BE3 LUKOSE CU HUWITA medijske kampanje: pripremao se TV spot, radio

dzingl, pamfleti, olovke, i majice. I pored tehnickih

problema sa Stamparijom, svimaterijali su pripremljeni;

krenulo se sa emitovanjem TV spota i radio dzingla,

organizovala se press konferencija, te ulicna akcija

tokom koje je gradanima deljen propagandni materijal.

Sve to je privuklo paznju javnosti, a pogotovu obicnih

gradana koji su, po recima aktivista ,, bili Sokirani podacima o obrazovnom statusu gradana

Obrenovca™ sto pokazuje kako se dobro mogu iskoristiti Cinjenice, ako se na pravi nacin prenesu
javnosti.

Zbog vremenskih uslova, javna akcija je pomerena za januar. Ona je obuhvatila deljenje
propagandnog materijala na ulici i odvijala se pod sloganom bez skole si niko, bez skole si
nista! Akcija je bila medijski propracena i privukla je paznju gradana i pored hladnog vremena.
Sve medijske aktivnosti su donele neocekivan rezultat, da su organizaciji poceli da se javljaju
roditelji romske dece koji su nudili pomoc¢ i Zeleli da volontiraju u akciji.

Posto su privukli paznju javnosti, ¢lanovi mreze za
podrskusupodneliizvani¢an predlogodlukeopstinskom
veCu na usvajanje. Odmah potom, organizovali su
radio emisiju u kojoj su nastupili ¢lanovi organizacije
i opstinski menadzer, gde se javno otvorila diskusija
o moguéem nacinu reSavanja problema. Opstina je
zatim trazila da se odredi sastav tog tela, i Clanovi
organizacije su dali predlog od 5 imena, koji je opstina
formalno prihvatila. Dugo nije bilo jasno hoée li slediti
i formalna odluka, ali dva dana pre nego Sto je ovaj
prirunik poslat u Stampu, opstinsko ve¢e Obrenovca
je donelo ReSenje o obrazovanju komisije za pracenje
upisa dece u osnonu Skolu i pohadanja nastave.
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i
Grupa je posebno zadovoljna reakcijom gradjana na uli¢nu akciju koja je ukljucivala pre

svega informisanje gradjana o broju nepismenih stanovnika u Obrenovcu, kojom su uspeli da
skrenu paznju na obrazovanje romske dece i koja je bila dobro medijski propraéena. Isto tako,
zadovoljni su interesovanjem i ispoljenom voljom obrazovnih institucija za formiranjem radne
grupe, zainteresovanoscu lokalnih vlasti za problem i njegovo resavanje.

Ono sto bi drugacije uradili jeste vise lobiranja i uspostavljanje neposrednog kontakta i sa drugim
vaznim klju¢nim osobama u opstini koji bi mogli uticati na donosioce odluka.
Evo kako to opisuju

Sta dalje?
Organizacija planira da nastavi aktivnosti kojima e pratiti implementaciju opstinske odluke.
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3.2.8 Snaga sela, Knjazevac

Opis lokal iedni

KnjaZevacka opstina nalazi se u istocnoj Srbiji, oblasti poznatoj kao Timocka Krajina, gde zahvata
povrsinu od 1.202km2, Sto je Cini ¢etvrtom opsStinom po prostranstvu u Srbiji. Sam grad se nalazi
na usScu dveju reka, Trgoviskog i SvrljiSkog Timoka, a bogatstvo opstinskog atara Cine i zapadni
deo Stare Planine i sliv Belog Timoka. U sastavu opstine je 85 seoskih i jedno gradsko naselje,
u kojima zivi 38.330 stanovnika u 13.448 domacinstava. Prosecna starost stanovnistva je 55-60
godina, ¢emu je uzrok velika migracija stanovnistva.

Grad je prvi put zaveden u zvani¢nim spisima pod imenom Gurgusovac 1445. godine. Ovaj naziv su
mu Turci dodelili po mnogobrojnim golubovima koji su se na ovom prostoru nalazili. Svoj sadasnji
naziv grad dobija 1859. prilikom posete knjaza Milosa. Pocetkom dvadesetog veka, 92% stanovnistva
u opstini Cinilo je seosko stanovnistvo, ali od 50-tih godina proslog veka grad dozivljava industrijski
napredak u kome nastaju ¢uvena preduzeéa poput: fabrike obuée ,LEDA”", fabrika koSulja ,Branka
Dini¢”, DPPPK ,Dzervin”, IMT, itd... tako da se za nekih dvadesetak godina procenat stanovnistva u
gradu i selima izjednacio. Ovu migraciju je pratio i pravilan razvoj svih bitnih institucija. Knjazevac
ima tri osnovne Skole u gradu i sedam u selima, Gimnaziju i srednju Tehnicku Skolu, Dom za
vaspitanje mladezi, Zdravstveni centar, Zavicajni muzej. Posebno izdvajamo Festival kulture mladih
Srbije koji se svake godine, pocev od 1962. godine, odrzava u realizaciji Doma kulture Knjazevac i
na kome ucestvuje i do 30.000 mladih stvaralaca iz cele zemlje. Iako postoji nekoliko registrovanih
neprofitnih organizacija, svest i informisanost stanovnistva o pravima gradana i delovanju civilnog
sektora je jos uvek na nezavidnom nivou.

-

Snaga sela je osnovana 2004. u cilju ocuvanja seoskih zajednica i prirodnog okruzenja. Osnivaci
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Zele da aktivnostima doprinesu povratku mladih na selo i da doprinesu stvaranju uslova za normalan
zivot u selu. Svojim uspehom smatraju realizaciju projekta Eko-park ,Izgubljeni raj”.

Problem i zastupanje kao reSenje

Snaga sela smatra da je jedan od sustinskih problema u opstini KnjaZzevac nedostatak jasne
strategije kojom bi se omogudéilo mladim ljudima da ostanu na selu i bave se poljoprivredom, ne
kao delatnosc¢u koja hrani domacinstvo, vec¢ kao profitabilnim zanimanjem. Proizvodnja hrane kao
grana poljoprivrede inace ima potencijala da postane veoma isplativa; u tom smislu su potencijali
opstine Knjazevac, sa njenih 65.000ha obradivih povrsina i 19.000ha Suma viSe nego dobri. Iako
opstina ima strategiju razvoja, u kojoj poljoprivreda zauzima znacajno mesto, te savet za razvoj
poljoprivrede, organizacija smatra da lokalna vlast ne posvecuje jos uvek dovoljno paznje stvaranju
vizije i otvaranju mogucnosti da se poljoprivredom bave mladi ljudi, Sto je klju¢no za dalji razvoj
ove grane. Stoga organizacija vidi zastupanje kao metod koji bi im omogucio da uti¢u na lokalnu
vlast da aktivira Savet koji postoji samo na papiru, ali i da privuku ve¢u paznju javnosti na ovaj
problem.

ilj opsti
Povecanje broja mladih koji se bave profitnom poljoprivrednom proizvodnjom u opstini Knjazevac
kroz stvaranje i koriS¢enje podsticajne politike i propisa

Cilj specifican:

Uticanje na opstinsku upravu da do aprila 2006. godine donese odluku o osnivanju/aktiviranju
Saveta (savetodavnog strucnog i multidisciplinarnog tela) za izradu strategije bavljenja mladih
ljudi iz opstine Knjazevac profitnom poljoprivrednom proizvodnjom.

blik

r
Podrska:
Skole, banke, Zemljoradnicka zadruga, NVO Timocki klub, mladi, Zavod za zaposljavanje, Turisticka
organizacija, mediji, Mesna zajednica, udruzenje pcelara, poljoprivredni proizvodaci

Neutralni:
Predsednik opstine, predsednik Skupstine, NVO Timocki klub, udruZenje vocara, udruzenje
stocara

Opozicija:
Opstinsko vece, privatni preradivacki kapaciteti, roditelji, Zemljoradnicka zadruga, Savet za
poljoprivredu i selo.

Crtez br. 3: Karta modi organizacije Snaga
sela, Knjazevac
Grupa je uradila i analizu jedne od ciljanih publika
i to predsednika opstine. On je dobro upoznat sa
ciljevima organizacije (do sada je bilo saradnje na
realizaciji jednog projekta i u planiranju druga dva) a
ocena dosadasnje saradnje je prosecna. Nivo znanja
predsednika opstine na pomenutu temu je vrlo dobar,
jer je po profesiji diplomirani veterinar i ima dug radni
staz u knjazevackoj veterinarskoj ambulanti, Sto mu
: je omogucavalo uvid u strukturu stanovnistva koje se
bavi poljoprivrednom pr0|zvodnJom i na raznovrsnost te proizvodnje. Njegovu informisanost o
temi zastupanja ocenili bi kao vrlo dobro, jer mu ipak nedostaju podaci o zainteresovanosti mladih
u opstini da se bave ovim poslovanjem. Direktno, na ovu temu, nije bilo sa njim razgovora, ali
po zapazanju dosadasnjih aktivnosti u obavljanju njegove funkcije iz ove oblasti, grupa ga je
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svrstala u ne jako zainteresovane, mada je moguce
da ¢e dati podrsku projektima posto je ova tema ipak
usko povezana sa njegovom profesijom.

Poruka namenjena gradanima:

Dugi niz godina mladi iz opstine Knjazevac
odlaze u druge sredine ili se odaju porocima.
Nema definisane strategije za njihovu
buducnost. Velike moguénosti im moze pruZiti
profitabilna poljoprivredna proizvodnja.
Starosna struktura seoskog stanovnistva je
60-65 godina. Ima preko 11.000 hektara

zapustenog obradivog zemljiSta. Potencijal mladih zainteresovanih za poljoprivrednu
proizvodnju se ogleda u 3.000 nezaposlenih, starosti do 30 godina na listi Zavoda za
zapoSljavanje. Ministarstvo poljoprivrede je izradilo niz stimulativnih mera za mlade
poljoprivredne proizvodjace, a na trazistu dolazi do stabilizovanja cena repromaterijala
i otkupa proizvoda.

Jedan od malobrojnih primera je Sasa Lazarevic,
28 godina, iz Panceva koji se vratio na svoju
dedovinu u selu Valevac i podigao zasadio 7
hektara pod visSnjom, koje uspesno obradjuje i
ima zapazene rezultate.

Uti¢imo na opstinsku upravu da organizuje
Savet koji ¢e izgraditi najbolju strategiju za
mlade ljude u profitabilnoj poljoprivrednoj
proizvodniji.

Akcioni plan, implementacija i rezultati
Oganizacija je zapocela aktivnosti prlpremama

za sastanak osoba i institucija koje bi potencualno bile zainteresovane da se uklju¢e u mrezu
podrske. Taj sastanak je i organizovan ve¢ pocetkom novembra. Zahvaljujuci dobroj organizaciji,
sastankusuprisustvovali, osim predstavnika dve neprofitne organizacije, jos i direktor klanice,
republicki inspektor za poljoprivredu, predstavnik udruzenja stocara, pedagog iz Tehnicke skole...
Posebno je zanimljivo Sto su clanovi organizacije pozvali starije ljude, koji su sada u penziji, ali
su nekada bilo aktivno ukljuceni u stvaranje velikih poljoprivrednih kombinata i fabrika, poput
»Dzervina”. Grupa je na ovom sastanku dobila podrsku i postavila temelje za mrezu.

Posle sastanka, ¢lanovi su pokusali da saznaju viSe detalja o tome kako bi bilo najbolje da predloze
osnivanje Saveta, i tu je doslo do prvog iznenadenja: ispostavilo se da zapravo Savet ve¢ postoji,
mada samo na papiru. Od svog osnivanja 2004. godine, Savet prakticno nije imao nikakvih
aktivnosti, a jedan od glavnih razloga je Sto nije imao kvorum, posto se ¢lanovi nisu pojavljivali na
zakazanim sastancima. PokuSavajuci da dode do razliCitih podataka, organizacija je podnela ¢ak
dvadeset molbi za informacije i dva formalna zahteva; Imajuéi u vidu izmenjenu situaciju, grupa
je promenila u hodu cilj javnog zastupanja, i resSila da se fokusira na aktiviranje tog Saveta, kao
i da otvori moguénost da Snaga sela preko tog Saveta pokrene nove inicijative. Odli¢an potez je
bio pozivanje lokalnih medija da prisustvuju okruglom stolu, Sto je rezultiralo prilogom na lokalnoj
televiziji. Dodatno, grupa je sprovela anketu u lokalnim srednjim Skolama, istrazujuéi koliko ucenika
je zapravo zainteresovano za obrazovanje i rad u poljoprivredi.

Na taj nacin organizaciji je bio olakSan kontakt sa lokalnim vlastima; predsednik opstine se
zainteresovao za problem, i ponudio podatke o Savetu, nacinu funkcionisanja i kontaktima. Grupa
je posle jos jednog medijskog nastupa na radiju, organizovala sastanak sa predsednikom Skupstine
i predsednikom Saveta za poljoprivredu, predlozivsi da se izmeni ¢lanstvo saveta, i omogudi ucesce
stru¢njaka u tom Savetu. Na tom sastanku su se dogovorili da ¢e predsednik Skupstine obaviti
potrebna savetovanja sa odbornicima i predloziti izmene Pravilnika rada Saveta, kao i izmene
u Clanstvu na slede¢em zasedanju Skupstine. Paralelno sa tim, grupa je intenzivirala medijsku

76



kampanju, pod sloganom Idem na selo.. to volim, a Ciji je cilj bio da promovise poljoprivredu
kao potencijalno zanimanje za mlade ljude, ali istovremeno i da podupre inicijativu u Skupstini, pa
je organizovano jos jedno gostovanje na TV KnjaZevac u trajanju od 45 minuta, sa ukljucivanjem
gledalaca u program.

U meduvremenu, odbornicke grupe se nisu sloZile se prosirenjem Saveta, ali su prihvatile da se dva
potpuno neaktivna ¢lana zamene sa strucnjacima koje bi predlozila Snaga sela, pod uslovom da
ih ,odobre” odbornic¢ke grupe, kao i da Snaga sela bude zvanican , posmatrac¢” rada Saveta, mada
bez prava glasa. Stoga je grupa hitno preduzela korake da bi obezbedila uc¢esce strucnjaka koji
bi bili prihvaceni kao ¢lanovi Saveta. Posle pregovora koji su trajali odredeno vreme, odbornicke
grupe su prihvatile oba kandidata koje je predlozila Snaga sela.

U meduvremenu je nastavljena kampanja, a da bi se zadrzala paznja javnosti i proSirila mreza
podrske, organizovan je joS jedan okrugli sto, i sastanak sa Sest Zemljoradnickih zadruga, na
kojem je dogovorena i osnivacka skupstina opstinskog Saveza zemljoradnickih zadruga.

Savet sada ima novo ¢lanstvo, a Snaga sela ostaje kao posmatrac rada Saveta. Dodatno, organizacija
je dobila 10,000 dinara od opstine kao podrsku osnovnim troskovima, znacajano pojacala vidljivost
u zajednici i ¢lanstvo, i dobila ponudu za saradnju od RPK Zajecar.

i
S obzirom na sopstveno malo iskustvo u ovakvim akcijama, grupa izdvaja visSe pozitivnih koraka:
konstantno informisanje zajednice, dobru saradnju sa lokalnim vlastima. Ipak kada bi pocinjali
ponovo, detaljnije bi ispitali proces i podatke sa kojima barataju, drugacije bi organizovali
analiziranje i pracenje aktivnosti, i mozda bi promenili stil zastupanja — jer imaju osecaj da su u
nekim koracima prerano pokazali svoje namere. Takode, kazu da su naucili ,da nije moguce
da sami pravimo strategiju - to je posao lokalne samouprave, a nasa uloga je da
obezbedimo da ona bude servis gradana”.

Sta dalje?
Organizacija ostaje aktivna u redovnom pracenju rada Saveta, i sada se suo¢ava sa novim izazovom,

koji se sastoji u tome da promenjeni Savet bude aktivniji i azurniji u obavljanju svojih zadataka
od starog.
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3.2.9 Stablo, Kragujevac

lokalne zajedni

Kragujevac je privredni, kulturno-prosvetni i politi¢ki centar regiona éumadije i Pomoravlja. Broji
oko 180.000 stanovnika, a od toga je po procenama neprofitnih organizacija preko 10.000 Roma,
iako je po zvanicnim podacima taj broj znatno maniji. Kragujevac je u svojoj istoriji bio oduvek
centar dogadanja u Sumadiji, i poznat je po prvom teatru, liceju, gimnaziji, pa i prvoj fabrici oruzja.
Slika Kragujevca se medutim dosta menjala: od industrijskog grada u kome su se decenijama
proizvodili automobili i vojna industrija, do danasnjeg koji je prepun pijacnih tezgi, Sverca, privatnih
firmi i preduzetnika...

Aktivizam gradjana bez obzira na ovakvo stanje nije opao. Grad Kragujevac je grad sa bogatom
trad|C|Jom civilnog sektora. Prve NVO su osnovane 1874. i pretezno su bile humanitarnog karaktera,
poput prve zvanicne, Kragujevackog Zenskog drustva.
Neprofitne organizacije u modernom smislu u
Kragujevcu se javljaju tek u drugoj polovini devedesetih
godina. Te organizacije su se uspesno bavile razli¢itim
pitanjima, izmedu ostalog i humanitarnim radom
i pitanjima romske populacije. Romske neprofitne
organizacije su definitivno najbrojnije. U gradu postoji
trinaest romskih udruzenja, koja su pokusala da se
ujedine u jedinstvenu koaliciju romskih zajednica, ali
sa manje uspeha nego Sto se ocekivalo.

niz
Organizaciju je osnovala grupa Roma 2003. godine u cilju integracije Roma u lokalnu zajednicu,
radi zblizavanja romske i neromske omladine, pomod¢i deci u razvoju, sprovodjenje razlicitih oblika
edukacije i razbijanje barijera i predrasuda. Osnivaci organizacije su imali prethodna iskustva u
drugim romskim organizacijama koje su se bavile obrazovanjem Roma.

lemiz nje kao resenj

U Kragujevcu, kao i u drugim mestima, postoji problem ukljucivanja romske dece u zvanican sistem
obrazovanja. Ranije je postojao vrti¢, koji je bio finansiran preko stranih fondacija, i koji je imao
izvanredne rezultate. Ipak, od kada je prestao taj priliv sredstava, iako postoji lokalna strategija
za obrazovanje Roma, koja ukljuCuje i predskolsko obrazovanije, do sada nista nije ucinjeno da bi
se obnovio rad predskolskih ustanova za romsku decu. Stoga je organizacija Zelela da upotrebi
zastupanje da bi pokrenula pitanje ponovnog pokretanja i joS vaznije obezbedivanja sredstava za
funkcionisanje romskog vrtica.

Cilj opsti
Obezbediti socijalno ekonomske preduslove za nesmetano Skolovanje romske dece na teritoriji
opstine Kragujevac donoSenjem propisa i pravila od strane lokalne vlasti u narednih 5 godina

Cilj specifican:

Uticati na predsednicu Odbora za socijalna pitanja
opstine Kragujevac da donese odluku o finansiranju
jedne plate za vaspitacicu u romskom vrti¢u na period
od godinu dana na teritoriji opStine Kragujevac do
pocetka aprila 2006.

rska i icija, cilj lik

Podrska:

roditelji romske dece, Odbor za socijalna pitanja,
gradjani, OS ,Treéi kragujevacki bataljon”, deo romskih
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neprofitnih organizacija, Skolski savetnik, Centar za socijalni rad

Neutralni:
mediji, gradjani, de¢je ustanove, skole, NVO,

Opozicija:

neke od neprofitnih organizacija koje su imale drugadiji koncept

Poruka upucéena donosiocima odluka

Otvaranjem meSovitog vrti¢a Zelimo da iniciramo integrativne procese na nivou lokalne
zajednice a sve u cilju smanjenja ranog napustanja Skolovanja, jezickih barijera,
nespremnosti u odnosu na drugu decu i samnjenja predrasuda kako kod dece tako i
kod njihovih roditelja.

Prema popisu MPS-a Sumadijskog okruga samo 58 dece romske nacionalnosti pohadja
drzavni vrti¢ s obzirom na postojanje 9 romskih naselja i populaciju od 5.200 dece.
Zatvaranjem vrtica 2002. godine dosSlo je povelanja napustanja skolovanja Sto
pokazuje primer dece N.N. iz pojedinih naselja u Kragujevcu koja prose u centru
grada.

Akcioni plan, implementacija i rezultati

Grupa je zapocela aktivnosti proverom ranijih podataka o broju dece ciji bi roditelji Zeleli da ona
pohadaju vrti¢; u obilasku sedam romskih naselja, utvrdeno je da dece ima daleko viSe nego Sto bi
bili kapaciteti potencijalnog vrti¢a. Time je grupa dobila znacajan argument pred lokalnim vlastima
0 postojanju velike potrebe. Paralelno sa tim, zapoceli su susrete sa predstavnicima lokalnih
vlasti, kao Sto su osobe iz odeljenja za socijalna
pitanja, pravnici, direktori Skola... Ti razgovori su
otvorili razli¢éite mogucnosti, iako niSta nije sigurno
dogovoreno.

U meduvremenu su Clanovi grupe saznali da postoji
mogucnost da Skole obezbede prostor, pa su poceli
pregovore, koji su se zahvaljujuéi njihovoj ranijoj
dobroj saradnji sa jednom od kragujevackih skola,
ubrzo zavrsili potpisivanjem Memoranduma o saradnii,
kojim je obezbeden besplatan prostor za vrtic.

Paralelno, grupa je nastavila da animira roditelje i javnost, odrzavanjem deset fokus grupa u
romskim naseljima ali i gostovanjima na radiju, i podelom promotivnih materijala (flajeri, blokcici,
olovke i sl.), kao i pustanjem radio dzingla.

Kao vedi promotivni dogadaj, grupa je prvobitno planirala koktel za predstavnike medija i lokalne
vlasti, ali je tokom implementacije promenila plan; zakljucili su, s obzirom da se blizila Nova godina,
da postoji mogucnost efektnije akcije. Stoga su organizovali proslavu Nove godine sa deljenjem
paketi¢a, sa priredbom koju su organizovala i izvela deca koja su ranijih godina pohadala romski
vrtic. Priredbi su, osim velikog broja roditelja, prisustvovali i medijiji, (tri televizije i lokalne novine
.Nezavisna svetlost”) ali i predstavnici lokalne vlasti, pa je to bila odli¢na prilika da se pokaze da
su raniji napori u obrazovanju romske dece dali konkretne rezultate.

Zahvaljujuc¢i dobro povezanim akcijama i dobrom saradnjom sa predstavnicima lokalnih vlasti
i relevantnih institucija, organizacija Stablo je u februaru potpisala Memorandum o saradnji sa
Skupstinom, kojom su se dodelila sredstva u iznosu od 60.000 dinara za pokrivanje troskova
obroka, reziijskih troskova i plate za jednog vaspitaca/cu za period od tri meseca. Neocekivani
rezulatat je saradnja sa nacionalnom sluzbom za zaposljavanje, prilikom zaposljavanja vaspitacica
u vrti¢u, uspostavljanje blize saradnje sa lokalnim vlastima, i svakako velika podrska pravne sluzbe
iz opsStine. To potvrduju i sami komentari pravnog savetnika Skupstine grada Kragujevca:
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,Obrazovanje dece romske nacionalnosti je jako vazno i neminovno je bilo zapocCeti
korake sa Stablom. Nasa saradnja sa organizacijom je zapocela jos 2004. na projektu
o prevenciji nasilja nad Zzenama, gde sam i licno upoznala probleme romske populacije.
Problem predskolskog obrazovanja se uvek provlacio, pa kada smo poceli da dolazimo
na sastanke u Stablo, mislim da smo dosta doprineli da se predskolski program
pokrene. Zadovoljni smo trojnim ugovorom sa Skolom, Stablom i nasom SkupsStinom.
Nadam se da Ce se rezultati videti jako skoro. Planiramo i ulazak medija u ,Poletarac”,
kako bismo pokazali rezultate rada sa decom.”

Grupa je pre svega zadovoljna rezultatima akcije. Isto tako zadovoljni su odrzanim fokus grupama
gde su gradjani dali aktivan doprinos u davanju ideja oko teme predskolskog obrazovanja romske
dece kao i jacanju vidljivosti problema. Po recima aktivista: ,Animirano je preko stotinu dece,
60 roditelja, tri naselja... Velika pomo¢ pri samom zagovaranju bili su relevantni ljudski
faktori, kao i tim za pisanje lokalne strategije za obrazovanje Roma , koji je doneo jos
2003. akcione planove na lokalu da je potreba za otvaranjem neminovna.”

Ono Sto bi uradili drugacije jeste detaljnija analiza strukture lokalne samouprave i procesa
donosenja odluka i bolje poznavanje aktuelnih propisa vezanih za temu. Naveli su da bi se pozvali
na Zakon o obaveznom predskolstvu i usvojene zakone i planove za decu.

Sta dalje?
Grupa nastavlja pregovore sa lokalnim vlastima da se nastavi finansiranje vrti¢a. U meduvremenu,
250ro dece redovno pohada vrtic.
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3.2.10 Udruzenje paraplegi¢ara macvanskog okruga, Sabac

lokalne zajedni
Sabac je centar Macvanskog okruga, opétina sa preko 122.890 stanovnika od kojih oko 65 hiljada
Zivi u gradu sa prigradskim naseljima, a preostalo stanovnistvo u 52 seoska naselja. Geografski
poloZaj Sapca je veoma povoljan jer se nalazi na vaznim saobracajnim pravcima — drumskim,
Zeleznickim i reCnim i u blizini velikih gradova — Beograd (85 km) i Novi Sad (73 km).

Od Drugog svetskog rata pa na ovamo okosnicu privrede Sapca i okoline ¢ini hemijska industrija
,Zorka” koja je dala veliki doprinos u razvoju Sapca. Sabac je takode poznat i po razvijenoj maloj
privredi, a narocito po trgovini i ugostiteljstvu, a ne treba zanemariti poljoprivredu koja je prilicno
razvijena i zastupljena na velikoj teritoriji opstine. U poslednjih 5 godina Sabac je promenio svoje
lice velikim ulaganjima u infrastrukturu grada i izgled te je ponovo doSao u red najlepsih gradova
Srbije. Uslovi za privredivanje su se prilicno poboljsali. Socijalna politika u samoj opstini nije
posebno potencirana. Veliki broj privrednih subjekta funkcioniSe tako da je budZet Opstine za
2005. na zavidnih 1.089.064.300 dinara.

Gradani se postepeno aktiviraju kroz razne oblike udruzivanja u neprofitne organizacije, mada svest
da sami mogu uticati na sopstvene Zivote josS nije izraZena u pravoj meri; u Sapcu je registrovano
oko tridesetak organizacija, mada manji broj zaista funkcionise.

niz
UdruZenje paraplegi¢ara macvanskog okruga iz Sapca deluje od 2000. godine. Misija udruzenja
je da sa aktivnijim angazovanjem osoba sa invaliditetom i njihovim ukljucivanjem u drustvene
tokove doprinese poboljSanju uslova Zivota osoba sa invaliditetom. Realizovali su uspesno vise
akcija. Posebno izdvajaju kampanju za uklanjanje arhitektonskih barijera u Sapcu koju su sproveli
uz pomoc¢ Ministarstva za socijalna pitanja i opstine
Sabac.

lemiz nje kao resenj
Oko 8.000 osoba sa invaliditetom koji zive u
Macvanskom okrugu, imaju veliki problem jer ne
postoji adekvatan prevoz koji bi mogao da odgovori
njihovim potrebama. Situacija je sledeca: od tri
firme koje se bave prevozom putnika u gradskom i
prigradskom saobracaju ne postoji ni jedan niskopodni
autobus u koji bi nesmetano mogle uci i osobe koje u
' svom kretanju koriste invalidska kolica; postoji jedan
adaptiran kombi u viasnistvu Crvenog krsta koji 98% svog prevoza obavlja van teritorije opstine
Sabac a u korist sportskih ekipa iz Sapca i okoline. Dodatno, mali broj osoba sa invaliditetom
uopste vozi automobile, a od onih koji voze i poseduju kola, veliki broj prestaje da bude upotrebljiv
zbog velike starosti. Nemoguénost prevoza i kretanja uzroéno-poslediéno izaziva gubitak mnogih
prava: na obrazovanje, na medicinsku negu, na ucestvovanje u kulturnom i ekonomskom Zivotu
grada, na mogucnost izbora. Sa druge strane, prilagodeni prevoz koji su neki gradovi uveli je
umnogome poboljSao situaciju i osoba sa invaliditeom a i njihovih porodica. S obzirom da je vec
ranije poceto sa lobiranjem da se i u Sapcu obezbedi takav prevoz, ¢lanovi organizacije su smatrali
da bi bilo dobro tu inicijativu nastavili zastupanjem.

Cilj opsti:

PoboljSanje kvaliteta zivota osoba sa invaliditetom (OSI), imajuci u vidu osnovno ljudsko pravo
na slobodno kretanje, na teritoriji Macvanskog okruga donosenjem odluka lokalnih viasti o
obezbedjivanju zakonskih uslova za organizovan prevoz OSI do kraja 2015. godine.
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pag vemeene Cilj specifican:

__ il idating Uticati na predsednika opstine Sabac da na nivou lokalne samouprave donese
,;:;2:;&:’2;:535; odluku da se deo sredstava iz planiranog budZeta za 2006. godinu opredeli

za kupovinu adaptiranog kombi vozila u cilju organizovanja pristupacnog

prevoza za OsI na teI’ItOI’IJI opstine Sabac na]kasnue do marta 2006. godine

Podrska:

Lokalna samouprava (predsednik opstine, nacelnica drustvenih delatnosti,
nacelnik finansija), neki privatni preduzetnici, organizacije osoba sa
invaliditetom, clanovi porodica OSI, mediji, centar za socijalni rad, NVO,
politicke partije — DS, sportska drustva, Udruzenje penzionera

Neutralni:
Osobe sa invaliditetom koje nemaju problem sa kretanjem, gradjani,

Opozicija:
Taxi prevoznici, javni prevoznici, Crveni krst, neke politicke partije

Poruka namenjena donosiocima odluka: 5

Nepostojanje pristupacnog prevoza za OSI ne teritoriji opstine Sabac ugroZava
osnovno ljudsko pravo na slobodno kretanje i sprecava ih da uCestvuju u ekonomskom,
kulturnom i drustvenom Zzivotu opstine.

Prema podacima organizacija OSI koje su na budzZetu opstine za troskove prevoza
OSI u 2005. godini izdvojena je jedna milijarda i 350 hiljada dinara sto ¢ini vise od
polovine vrednosti nedostajuéeg adaptiranog kombi vozila.

U periodu od 01.01. - 01.07.2005. godine doslo je do povredjivanja tri OSI, Rada
i Milovana iz udruzenja paraplegicara i Zorke iz Udruzenja distroficara pri izlasku iz
neadekvatnog vozila kojim su se prevozili.

U interesu vasih sugradjana OSI, donesite odluku o izdvajanju sredstava za nabavku
adaptiranog vozila koje bi omogucilo OSI da se oselaju kao ravnopravni gradjani vase
i nase opstine.

Akcioni plan, implementacija i rezultati
Plan akcije je ukljucivao pripremu preko timskih sastanaka, Sirenje mreze podrske kontaktima

sa Sirim krugom institucija; potom medijsku kampanju paralelno sa sastancima sa onima koji
donose odluke. Za pocetak, odrzan je niz sastanaka predstavnika organizacija OSI koje su direktno
zainteresovane za reSenje problema, na kojima su dogovorena zaduZenja u akciji zagovaranja;
ipak tokom akcije se nisu sve €lanice mreze podjednako angazovale, a neke od organizacija su i
promenile stav o prioritetima akcije.

Na sastancima sa predstavnicima opstine zahtev
za nabavku adaptiranog vozila je ponavljan i
svaki put iznoSeni novi i ubedljiviji argumenti
za nabavku vozila. Prilika za zagovaranje je
koriS¢ena i prilikom posete koju su predstavnici
BCIF-a wupriliCili u prostorijama udruZenja
paraplegicara u Sapcu, a nakon toga i na prijemu
povodom 3. decembra (Dana invalida) koji je
organizovao predsednik opstine g. MiloSevi¢
gde je izrazio spremnost da problem resi pred
predstavnicima svih organizacija OSI.

Udruzenje je prvobitno planiralo da trazi da
vozilo bude u njihovom vlasnistvu. Bas u tom
periodu, medutim, ukradena im je sva oprema
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iz prostorija Udruzenja. Zato su ¢lanovi ponovo razmotrili moguénosti i doneta je odluka da se
pokusa sa drugacijim reSenjem. Organizacija je razgovarala sa predstavnicima Centra za socijalni
rad, koji su prihvatili da Centar bude vlasnik vozila i preuzme odgovornost za odrzavanje vozila,
dok bi o koris¢enju odlucivao tim, u koji bi bili ukljuceni i predstavnici udruzenja.

Pre zvani¢ne medijske kampanje sugradani su upoznati sa temom kroz niz radio emisija koje su u
okviru projekta Nas glas emitovane na radio-stanicama Sapca i Macvanskog okruga sa tematikom
nepristupacnog prevoza i alternativa koje reSavaju problem nepostojanja pristupacnog prevoza za
OSI. Predlog plakata i letka je relativno lako uraden i odstampan ali se sa samom distribucijom i
medijskom kampanjom cekalo. Dobijene su informacije da ¢e opstina odvojiti sredstva za projekte
iz oblasti socijalne politike, te da bi organizacija mogla da aplicira u okviru tog budzeta. Zato su
mnoge od aktivnosti pomerene za kasniji period, posle rebalansa opstinskog budzeta.

Medutim, Skupstina je odbila predlog Koordinacionog veca da odvoji 10 miliona dinara za socijalnu
politiku, tako da viSe nije bilo mogucnosti da se problem resi tim putem. Nakon saznanja da nece
biti formiran budzet za socijalnu politiku pokrenuta je intenzivna medijska kampanja sa radio
dzinglom koji je emitovalo 6 radio-stanica u viSe dnevnih termina u trajanju od 30 dana. Plakatima
su oblepljena sva najposeéenija mesta u gradu, plakati i leci su distribuirani u viSe navrata opstini
i institucijama koje su mogle imati uticaja (mediji, sediSta partija i javna preduzeca). Odrzana je
tribina o kojoj su obavesteni svi predstavnici opstine Sabac, mediji i stru¢na lica koja su zaduzena
za studiju o saobracaju koja se radi u opstini. Tribina je bila posecena i medijski propracena.

UdruZenje je zatim saznalo da opstina Sabac izdvaja godi$nje skoro 2 miliona dinara za razne vrste
prevoza, a da je ta suma prakti¢no jednaka sumi potrebnoj za kupovinu vozila. Stoga su obavljeni
razgovori sa predstavnicima lokalnih vlasti u kojima se ukazalo na tu cinjenicu. Istovremeno su
ispitivane i razne druge moguénosti kao Sto je lizing, na primer.

Posle brojnih sastanaka i razgovora, koji su tekli paralelno sa medijskom kampanjom, Udruzenje
je dobilo dopis iz opstine kojim se izrazava spremnost da se podrzi nabavka vozila.

Analiza akcije — sta je bil bro i sta bi uradili dr ij

Clanovi udruzenja su zadovoljni jer smatraju da ¢e njihova akcija dati rezultat. Zadovoljni su
i nacinom kako su poceli akciju, iako smatraju da je ocito bilo potrebno uloZiti viSe napora u
organizovanje mreze i preciziranje dogovora. Kada bi ponovo radili akciju, svakako ne bi stavili
»Sve karte” na odluku o budzetu.

St lje?

Iako je opstina nacelno izrazila spremnost za nabavku vozila, aktivnosti su nastavljene i posle
formalnog zavrsetka projekta. Uraden je i predlog sporazuma koji treba da potpiSu organizacije
OSI i Centar za socijalni rad Sabac, a odnosi se na nacin kori¢enja vozila. U kontaktima sa Zoranom
Markovicem clanom Opstinskog veca, koji je zaduzZen za saobracaj, precizirane su karakteristike
buduceg vozila i opstina je pocela sa prikupljanjem ponuda.

Slicno, aktivisti zele da nastave zastupanje, ovog puta za prilagodavanje javnog gradskog i
prigradskog prevoza, tako da bude pristupacan za sve. U cilju prave i potpune integracije Zele
da jednom sveobuhvatnom akcijom uti¢u na preduzec¢a koja se bave prevozom u lokalu da se pri
nabavci novih vozila opredeljuju za niskopodne autobuse i autobuse sa platformama za ulazak OSI
u kolicima ali i pristupacnih za ostale oblike invaliditeta (sa zvucnim obavestenjima za slepa lica
i sa displejem za gluva lica). Ta bi akcija ukljucila i delovanje na strucne sluzbe u opstini koje se
bave saobracajem da prilikom rekonstrukcije stajaliSta za autobuse omoguce propisani nivo kako
bi upotreba niskopodnih autobusa bila moguca.
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umesto zakljucka

FAKTORI USPEHA
NAUCENE LEKCIJE I SAVETI
ZA ONE KOJI ZELE DA REALIZUJU ZASTUPANJE

pokrenimo zajednice 4 \




4 UMESTO ZAKLJUCKA

Po zavrSetku akcija zastupanja vecine organizacija, organizovan je evaluacioni seminar, koji je
posluzio da se grupe joS jednom susretnu, pokazu rezultate, ali i analiziraju akcije, razmene
iskustva i pokusaju da identifikuju Sta su naucile tokom implementacije projekta.

S obzirom da je nase duboko uverenje da su najbolje lekcije koje se nauce u praksi, ovde ¢emo
navesti jedan deo iskustva koje su grupe podelile medu sobom i sa nama. Smatramo da ¢e tako
steceno iskustvo biti korisno i za sve druge koji se odluce da neke od problema u svojoj zajednici
reSavaju putem zastupanja.

Eaktori uspeha

Organizacije su posle zavrSenih akcija, pokusale da identifikuju faktore koji su bili vazni za uspeh
njihovih akcija. Sumiranjem tih faktora pokazalo se da ih moZzemo podeliti na unutrasnje i spoljne.
Pod unutrasnjim podrazumevamo faktore koji su zavisili od same organizacije, a pod spoljnim, one
koji su, iako ne direktno vezani za njihov rad, imali znacajanog uticaja na uspeh akcije.

Unutrasnji Spoljni
= Ljudski resursi organizacije (znanje, » Podrska znacajnih pojedinaca u
vestine, iskustvo, motivacija, kontakti) zajednici
* Planiranje unutar tima = Trend u okruzenju (teme kojima su se

neke grupe bavile su bile u fokusu Sire
javnosti na nacionalnom nivou)
= Prethodni rezultati organizacije,
kredibilitet organizacije

= Cilj koji je motivisao

Dobra saradnja sa medijima

Osim faktora uspeha, predstavnici organizacija su pokusali da analiziraju i ,ometace” odnosno
faktore koji su ih ometali da postignu cilj. Pokazalo se da tu takode postoje i spoljni i unutrasnji
faktori, ali da su spoljni preovladavali. Tako na primer, za veéinu je vreme realizacije projekta bilo
neodgovarajuce, sto zbog losih klimatskih uslova, sto zbog novogodisnjih praznika (koji su izmedu
ostalog gotovo svim grupama otezali kontakte i poslove sa Stamparijama). Takode, nekoliko
organizacija navodi pojedince ili politicke partije koje su se suprotstavljale akcijama, birokratiju, i
na kraju nedovoljno dobru saradnju medu neprofitnim organizacijama. Zapravo, Cini se da je, ako
ne jedini, a onda najvazniji unutrasnji faktor koji je ometao, nedovoljno poznavanje procedura
donosenja odluka.

Naucene lekdiie i ti koii Sele d lizui I :

Tokom seminara smo zamolili organizacije da razmisle o tome Sta su naudili tokom projekta, te
Sta bi savetovali drugim organizacijama, koje Zele da pokusaju da reSe neki problem koristeci
zastupanije. Identifikujuci naucene lekcije i savete, organizacije su zapravo sumirale odgovore na
pitanja Sta bi uradili drugacije. Nama koji smo sa grupama radili, bilo je jako zanimljivo Sto su
grupe na neki nacin ponovile savete iz teorije (sekcija realizacija akcije). Ispostavlja se da iako
su kontekst i okruzenje jako vazni, postoje neki univerzalni koraci, bez kojih se ne moze odraditi
uspesna akcija zastupanja.
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Na kraju, ukoliko se opredelite za zastupanje, mozda vam ovi saveti i lekcije pomognu, ali ¢e

presudno biti vase znanje, sposobnosti, energija i upornost!

Naucene lekcije
Ciljna grupa
» Ciljna grupa mora biti uklju¢ena tokom
celog procesa

Planiranje
= Aktivnosti se moraju detaljno planirati
= Potrebno je imati osmisljene alternative,
»plan B"
* Posebno je vazno planirati sastanke
mreze

Realizacija

= U realizaciji treba upotrebiti sve resurse

» Mora se biti fleksibilan u komunikaciji

* Vazno je prvo pokusati da se uspostavi
partnerstvo sa donosiocima odluka, pre
nego Sto ponudimo resenja

= Pritisak na donosioce odluka mora biti
konstantan

» Akcije treba da budu kreativne

= Sve vreme ,drzati Sirom otvorene oci”

Saveti
Pre pocetka
» Obavezno analizirati problem do
detalja i ispitati sve potrebe
= Upoznati do detalja procedure
donosenja odluke, ispitati pravnu
regulativu, i posebno sta je Cija
nadleznost
= Uloziti vreme u planiranje,
posebno obratiti paznju na realnu
procenu resursa

U realizaciji
» QOdrzavati istrajnost i upornost
tima
» Obratiti paznju na dobru

organizaciju tima, i na strucnost
ljudi sa kojima radite
= Stalno raditi sa medijima

~Ne gubiti nerve”
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ANNEX - ODLUKE

Dokument 2: Izvod iz budzeta opstine Kosjeri¢

i " |
72 CTanHH TPOWKOBM 3.596.000
73 TpOLWKOEK NyTOBEHA 185.000
74 Ycnyre no yrosopy 615.000
75 Cneyujann3oBaHe ycnyre 215.000
T '“T‘"%m gl 955.000
78 Papntwnuke v y4eHuuKe Harpae -550.000
79 Mopean, oGasesHe TaKce 1 Kasxe 10.000
80 MaluuHe u onpema 50.000
Wzsopu (uHaHCHpatba 33 yHKUM]y 912:
01 MMpuxoaw ¥3 Gyvera 8.046.000 :
YEEHQ 3a Mmuiy 912: 8.046.000
OCHOBHA LLUKONA BAPOA
912 OcHoaHo ofpa3osaise
463 [onaumje v TpaHcdepu ocTanum HUBoOKME
BracTu 2.625.000 2.625.000
ik CoumrjanHa Aaeara 32nocneHnm 10.000
B2 HakHage 3a aanocnexe 120.000
83 Harpage, Goxycu it ocTani noceGHU pacxoau 50.000
84 CTanHu TPOLWKOBK 720.000
85 TPOLWKOBK NYTOBEHE 60.000
86 Ycnyre no yrosopy 130.000
87 Cneuujanuaoaaxe yonyre 165.000
88 Texyhe nonpaeke u oApWaBaHke 750.000
89 Marepujan 410.000
90 PanHw4ke W yueHudKe Harpane 150.000
2 91 Mopeau, obaeeaHe TaKCE W Ka3HE 10.000 =
e e 92 MaiuvHe W onpema D s 50.000 — = - =
M3eopu huHarncKparsa 3a dhyHkuwmjy 912:
= 01 [Mprvnnu na Gyueta = _.7-£25.000 e
= YkynHo 3a chyHkumjy 912: = = 2.625.000
=1 TEXHWYKA WIKONA KOCJEPUR
: 920 Cpedn-e oOpazoeat:e :
463 [oHauuje 1 TpaHcdepn ocTanuM HUEOUMa
BRACTH 3.900.000 3.900.000
93 CouwmjanHd aasara 3anocneHum 10.000 |
94 Hakrage 3a sanoco=He 360.000
95 Harpage, GoHycw v ocTanw nocetHy pacxoan 50.000
96 CTanHm TpoLKoBy 1.050.000
a7 TpowKoan NYTo. Ha 100.000
a8 Ycnyre no yroeopy 260.000
99 Cneuwjanu3osaqe ycnyre 60.000
100 Texyhe nonpaske u ogpxasarke 500.000
101 MaTepujan 290.000
102 Pagnuuke n y4eHuyre Harpage 200.000
103 Mopeaw, obasezHe Takce W kazHe 20.000
104 Mawmne u onpema 1.000.000
Wasopu duHaHcupaa 3a dyHkumjy 920:
01 NMpuxogu us Byyera 3.900.000
YKkynHo 3a chynkumjy 920: 3.900.000
2.1, HAPOAHA BMENWOTEKA
820 Yecnyze kynmype
105 411 lNnare u goaauM 3anNoCnNeHux 2.363.000 2.363.000
106 412 CouwjanHw ONpUHOCK Ha TEpET Nocnogasuya 423.000 423.000
107 421 CranHu TPOLUKOBM 760.000 760.000
108 422 Tpowkoew NyToBaH:3 10.000 30.000 40.000
109 423 Ycnyre no yrosopy 80.000 80.000
110 424 CneuujanuaoeaHe ycnyre 200.000 40.000 240.000
111 425 Texyhe nonpaske U ogpHasame 40.000 100.000 140.000
v
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Dokument 3: Tender za adaptaciju sanitarnog ¢vora u skoli u selu Varda

OcHnoena wxoaa
« Jopdan Byxanoeuh «
Bapoa

Tesn.- ake: 031 — 888 — 508
888 - 034

Hpenme‘r: 3axTeB 3a IOCTAB/bakhe IHOBYJe

Monumo Bac 1a HaM Z1ocTaBHTe Bally MOHYAY 3a aflalfTallHjy CAHHTAPHOT YBOPAa Y OCHOBHOJ
mkonn « Jopaad Bykanosuh « y Bapsiu Ha OCHOBY pefiMepa u cKuila Koje Bam mocrapmamo.

Hamowmemne:

» Pok pocras/bama NOHYZE je 15.03.2006.roguHe ¥ HAKOH TOra ce Hcra Hehe ysumatH y

pasMarTpame;
» [loHyZay AOCTAaBHTH Y 3aTBOPEHO] KOBEPTH ca HA3HAKOM
— ITOHYJA 3A CAHUTAPHHU YBOP — HE OTBAPAJ

Ha ciiefehy agpecy:

OcHOBHA IIKOJIA

« Joppman Bykanopuh «

31263 Bapza

C momroBameM,

Bapaa, 03.03. 2006.ronvHe
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Dokument 4: Ugovor izmedu opstine Valjevo i Vodovoda Valjevo

[Tnahame :
."IJ‘IaH 4.

Mcnniata HaKOH 3aBPUICHHX paJloBa W Npefiaje u3BelTaja y poky off 10 faxa.

Oo6asese M3Bobaua :
Yoan 5.

H3Bobat je nyxan fa CBe mOCIIOBe KOjH Cy IIPEAIMET OBOT YTOBOPA H3BEJie KBATATETHO H
6IaroBpeMEHO y CBEMY NIPEMa TEXHAIKHM HOPMAaTHBAMA, IPOIMCAMA,IPABHIAMA CTPYKE H
cTaHjapfi¥Ma 3a OBY BPCTY IOCTIA. ;

Ob6asese MEBECTHTODA :

e iinaﬂ 6.
Hupecrurop je gyxan ga M3pobauy ypenso mwiatu P2JioBe y POKOBUMA H Ha HaTHH
npefBHheH OBAM Y TOBOPOM.

3aspurne oxgpenode :

Yian 7.

3a eBeHTYyallHe CIIOPOBE 110 OBOM yroBopy 6uhe Haieskar TproBuHckH cya y Bamesy.

Ha cBe ITO HHj€ PETYIHCAHO OBEM YTOBOPOM NpAMerbEBatie ce y3aHee y rpabemy.

Obaj YroBop je caurmseH y 6 nprMepakd off KOjuX CBaKa Off YTOBODHHX CTpaHa 3afpKasa o
3 npuMepKa. ' 24 '

M3BOBAY :
JKIT"BOJOBOA]

ATy
9 paraH_HyKHh JHIUL.HECK.
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Dokument 5: Odluka opstine Palilula o davanju prostora na privremeno koriséenje

95

PenyBnwnka Cpbuja
TPAL BEOIPAL

TPAACKA OMWTUHA MNANTWITYNA
- MpegceaHk OnuITHHE -

Bpoj: 061-577/2006-i-6
30.03.2006. roguHe

Beorpaan

fipepcegHuk pagcke onwtuHe Manunyna, pewasajyhu no 3AXTEBY
YOPYXKEHKA TPABAHA CA UHBANMMOUTETOM "HOBW XOPUBOHT", 3A
JABAHE Y 3AKYT NMOCNOBHUX MPOCTOPUJA Y M3 "HOBA BOPYA", Y1JW
JE KOPUCHWK MPALOCKA ONWTUHA NANWNYIA, Ha ocHoey 4nada 18. cTas
1. Tauka 8. 3akoHa o nokanHoj camoynpasu ("Cn. rmacuuk PC", 6p. 9/2002,
33/2004 w 135/2004) v unada 39. Oanyke O opraHu3auyujn v papy opraxa
Mpaacke onwTure Manunyna {"Cnyx6eHn nvcT rpaga beorpaga”, 6p. 16/2004,
32/2004, 39/2004 1 17/2005), aoHocH

SAKILYHAK

| DOAJE CE ua npuspemeHo rkopulhere Yapywewy rpafladHa ca
vHBanuanTeTom "HoBK xopv3oHT', cana (ca kopuwherwem Toaneta) y MecHoj
3ajeghvuyy "Hosa Bopua”, yn. Bene Baptoka Op. 36, Beorpag, paaHiM 4aHOM Y
nepuody og 9 -15 yacosa.

Il OBABE3YJE CE Yapyxetbe rpafhara "HoBu XOpU3oHT" ca ceuLLTeM Y
Bopuy, yn. PaTHux BojHUX WHBanuzga 6p. 3, na HaBepeHe npocTopuje KOPUCTH
kac aobap pomahud, 3a obaBrear-e SENaTHOCTY 3a Koje je ynucaHo y Peructap
Yopyxewa, APYWTBSHUX OpraHusaumja W nNONWTUMKUX oOpraHksauvja ko
MuvHUCTapcTBa 3a JbyAcka M MarbUHCKa npasa No pelueky Opoj 2/0-23357/2-
2005-06 op 20.12.2005. roauHe.

NPEACEAHWK ONWTWHE

Ta4yHoCT OTNpaBKa ceepasa.




Dokument 6: Odluka opstine Tutin o podrzavanju predloga za podrsku Zenskim
inicijativama

REPUBLIKA SRBUA
QPSTINA TUTIN
PREDSEDNIK OPSTINE
BROJ 1i- 06-48/06
DANA: 14.03.2006.
TUTIN

Na osnovu ¢lang 6'1 Statuta Opdtine Tutin (“Opst. &
: a o 4 Upstine Tutin ("Opst. 81, g1 br 3/02). &lan 41, Zakona o
lokalnoj samoupravi ("SI ¢l br. 9402 § 33/04), Predsednik Opatine Tutin donco je:

ODLUKU
O podrzavanju prijedloga NVO Impuls iz Tuting

I
Ovom odlukom podrzuva sc prijedlog NVO Impuls i7 Tutina 7a podriku Zenskim
inicijativama kroz Savjet za Rodnue ravaopravnost OpStine Tutin,

u
Finansiranje 7enske inicijative odnosno Savjeta 7za Rodnu ravpopravnost Opstine Tutin
predvidjeno je opstinskim budzetom za 2006. godinu,

Il
Ova odluka stupa na snagu danom donosenja od kadu ¢e s¢ i primenjivati.

Iv.
Ovu odluku dostaviti;
- NVO »Impuls» iz Tutina
- Savjetu za Rodpu ravnopraviost Opstine Tutin,
- Arhivi

redsednik opstipe
nlsudaflz!&uce i

—_ _}m

—
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Dokument 7: Memorandum o saradnji izmedu Saveta za rodnu ravnopravnost i

udruzenja Impuls
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/

- Za NVO Impuls

@ PEMYBANKA CPEUJA
5 TYUHA TYTWH
L A

o 2000 rop,
MEMORANDUM O SARADNII 7 T

izmedu Saveta za rodnu ravnopravnost Opstine Tutin i NVO Impuls iz Tutina

Prepoznajuci zajednicki interes da ufestvuju u aktivnostima koje e doprineti
izgradniji civilnog druStva kroz kreiranje uspeSnih modela dobre prakse, i koji ¢e
proizvesti kaka dugorogne tako i kratkorogne rezultate na polju podsticanja rodne
ravnopravnosti na lokalnom nivou, NVO Impuls | Savet za rodnu ravnopravnost
dogovorili su se o sledecem:

Clan 1.

Savet za rodnu ravnopravnost ¢e u skladu sa svojim planom i programom
delovanja aktivno, solidarno i profesionalno biti podréka NVO Impuls u:

- promovisanju principa rodne ravnopravnosti,

- ostvarivanju Zenskih ljudskih prava,

- unapredenju poloZaja zena u zajednici,
a sve u cilju izgradnje demokratije i unapredenja principa slobodnog i otvorenog
drustva.

Clan 2
NVO Impuls, polazedi od dokumenata, rezolucije, deklaracije i sporazuma koji
definisu uceSce Zena u javnom i politickom Zivotu i primera dobre prakse, se
obavezuje na aktivnu saradnju I blagovremenu razmenu informacija sa Savetom
za rodnu ravnopravnost 1 sa institucijama, sluzbama I organizacijama od znacaja
za ostvarivanje prava Zena.

Clan 3.
Savet za rodnu ravnopravnost se obavezuje da u skladu sa planom I programom
delovanja podrzava Zenske inicijative u opstini Tutin, a podtujuci ve¢ utvrdene
propise o finansiranju istih.

Clan 4.

NVO Impuls se obavezuje da svojim znanjima, vestinama I iskustvima bude
podrika:

- Savetu za rodnu ravnopravnost u realizaciji plana I programa,

- podrika formalnim I neformalnim Zenskim grupama u profesionalnom I
tehnickom smislu.

Clan 5.
Savet za rodnu ravnopravnost se obavezuje da u martu mesecu 2006. godine
raspiSe javni konkurs za dodelu novcanih sredstava za projekte koji promovisu
rodnu ravnopravnost, zenska ljudska prava, Zzensko zdravlje.

RN




Dokument 8: Sporazum o saradnji izmedu Zavoda za reumatizam i udruzZenja
Kulturanova

Ll.on 2aof,
CITOPA3YM O CAP

-3 ks
ASERE e
3axspygen y Hosom Cany mana 30.03.2006. rogune u3mehy: B =

1. 3ABOJIA 3A PEYMETHU3AM-HOBH CAJl vy Hosom Cany, ®yromka 68, kora 3actyna
Munujaska Jlazapesuh, tupexTopuua, ¢ jenHe cTpaHe, H

2. Case3a 3a anrepratuBHO crBapanamTeo KYJITYPAHOBA n OMmnamnackor kayba Hoen
Cap, 3maj Joprna 4, koje 3acTyna Munan Bpagap, ¢ apyre cTpase.

Unan 1.
V oKBHpY mpojekTa JABHOT 3aroBaparma 3a Harpaisy OMIAIHHCKOT KYJITYPHOT LeHTpa,
Koju je noapxkao bankarckn Gora 3a moApmKy JOKaIHHM HHHIHjaTHBaMa H Ppeenom Xoyce,
Kynryparoea / Omnamuscks xny0 y capansu ca SABOJIOM 3A PEVMETHU3AM-HOBHM CATT
octeapulie HH3 aKuHja ca HJEEM IPOMOBHCARK:A MIAIHX YMCTHHKA.

Ynan 2.
3ABO/JT 3A PEVMETH3AM ycrynuhie Kyntypasoen 1 OmnagnHckoM KnyOy Ha kopamheme
objekar crapor 0azena TokoM Mecera jyaa 2006. romure 3a cipoBoljee yMeTHUKEX akuHja. Y
NHTakY cy MaHu(ecTanyje ca MaraM OpojeM yUeCHHKA Ca YHANpPE]] IPHITPEMIEEHHM TIPOTPAMOM.
3anpkasare H Gopasak y objexTty crapor Oazena Guhe MAHEMATHO.
OpraEu3aTop je ayxaH 1a cee npunpeme 3a goraljame y ToM npoctopy obasu BaH objexta, 1a ce
He On pemetno yoGuuajenn Temmno pana 3ABOJIA 3A PEVMATH3AM.

Unan 3.
Kynrypanosa /| Omnagancks kiy6 je obapesna:
- nanpoctop crapor 6aseHa KopHcTH €3 HapyIlaBama H3rie a objexTa
- J1a nocebHy naxmy obpatn Ha Ge3benHOCT yuecHHKa
- Jla Mo 3aBpIIETKY MaHH(ecTannje YKIOHH OTNaJ H Ap. OXHOCHO Ja 00jeKaT OCTaBH Y
3aTEYEHOM CTamYy.

Unan 3.
3ABO/J] 3A PEVYMETH3AM nema u3zaTaka Ha ocHOBY oBor Cnopa3syma, a cee obasese,
yibyayjyhu # ocHrypame Ge3BeIHOCTH yUecHHKA, NTAJIajy HA TEPET OPraHA3aTopa.

Unan 4.

Ynanoeu Kynrypanose u Omianuackor Kiyda npomosrcahe uactHTynHjy SABOJIA 3A
PEYMATH3AM annaManujoM MITaIHX JEYIH H THME TPaJHTH H:eH No3uTHBaH umuly. 3ABO]I 3A
PEVMETH3AM nacrojahe na i ydyayhe naje noIpiiky ciiM4HAM HHHIIH]ATHBAMA.

Unau 5.
Ogaj cnopasyM™ cauHmeH je y 4 (YeTHpH) IpHMepaka, ol KOJHX CBaka CTpaHa 3aJipikasa no 2(nga).

3ABOJ1 3A PEYMATH3AM KYJITYPAHOBA u
AT OMIIATMHCKH KITYB

aH Bpauap
floulln

kulturanova)
Petrovaradi
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Dokument 9: Obavestenje o odluci Skupstine opstine Knjazevac o uces¢u udruzenja
Snage sela u radu Saveta za poljoprivredu

Penybnuka Cpbuja
QMLUTUHA KHAMEBAL,
CrynuwiTnHa oniTvHe
Bpoj: ¢n./2005-1/01
01.12.2005. ropnHe
KmaweBalil

YOPYXEHY FrPABGAHA «CHATA CENA>»

Nowrosanu,

C obawpaom Ha Ball 3axTes ga ce Caser 3a noreonpuepeay Npownpy ca cefam Ha
fETHaeCT YnaHosa, rae by By Aanv Bawmx ocam npeacTasHuka, obaseluTasam Bac Aa cam
o6aBmo PasroBop ca CBMM NPeacTaBHULMMa CTPaHaKa Ha 33jeiHUYKOM CaCTaHKy OfIPMAaHOM
25.11.2005. rogvHe CXoAHO AOrOBOPY KOJW CaM MMAao ca Bama.

CEMM YHECHMLMME M3HED CaM 0Ba] NPeanor W obpa3nomerbe OBOr 3axTesa. ¥
PA3roBOpy, @ W V KaCHW]EM 3aK/byHKy M3HETO je A3 NPeACcTaBHUUM CTPaHaKa CrynmuHe
OMNWITUHE Krbawesall, Koju y4ecTByjy ¥ HeHOM pagy, HMCY carnacHu Ca 0adKBuM NPEANDroM.

Kao 3ak/byqak, noHyfeHo Bam je 4a HeCMeTaHo yUYecTBYJeTe y pady ool Caserte,
A3 MINaXeTe Npeanore W uHuumjaTMee, anu He3 npasa rnaca. Takohe, A0roBOPEHO je da Mu
AOCTABMTE CNMCAK 4NaHoBa Balle opraHWsaluie Koje npeanaxerte, Aa 6w eBeHTYaNnHo Heko
0l NPeACTEBHMKE CTRaHaKa MPEANoXMo HeKOr OA X, Ja caM y3eo obasesy fa no rpujemy
TOr CAMCKA, Mo jedaH NPUMEPAK YMHOMUM ¥ NOLLIaMKkEM CBMM CTPaHKaMa.

i * ' IPENCEAHMK CO,

[« 1. Dasop Nerposuh
\.2 &8 |
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Dokument 10: Protokol o saradnji udruzenja Stablo i Osnovne skole , Treli kragujevacki
bataljon”

&y g
Bantr o “

i3

v
T i
S8 G B

PROTOKOL € SARADNJI

Zakljucen u Kragujeveu ,dana 8.12.2005. izmedju

I.Romsko srpskog prijateljstva “Stablo™ iz Kragujevea,Svetozara Markovica 10.(u
daljem tekstu Stablo), koga zastupa Petrovie Milan,predsednik udruzenja.

2.0snovne skole:™ T kragujevacki bataljon™, iz Kragujevea,koga zastupa direktor
osnovne skole Minajilo Marinkovic.

Predmet protokola je ustupanje prostora od strane Osnovne skole «1H kragujevacki
bataljon» udruzenju Stablo iz Kragujevea za koriscenje i sprovodjenje aktivnosti
vezanih za rad predskolske grupe «Poletarci».

Skola se obavezuje da prostor ustupi na Koriscenje na neodredjeno vreme
udruzenju Stablo.

Udruzenje Stablo ima obavezu da navedeni prostor koristi iskljucivo za rad
predskolske grupe i da prostor opremi prema odgovarajucim standardima.

Protokol o saradnji je sacinjen u cetiri (4) istovetna primerka.

i

Petrovic Mi!a&j\\)

predsednik udruzenja Stak

’ 1
' LZ _,.. ﬁ,, = ;’e’ >{| i

(ﬁi‘éktm O.skole v
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Dokument 11: Protokol o saradnji grada Kragujevca i udruZenja Stablo
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| pan Kparyjesau, kora sacryna I'pagonasensnk Bepomyd Cresanoruh
 naprHepu

Pomcko cpncko npujaresserso «Cradnon m3 Kparyjesua, kora 3aCTYNA HPeACCAHNK
Muaan [Merposnh 1

Ol Tpehn Kparyjesaukn Garanon» kojy 3acryna aupextop Muxajuio Mapkosih

sana 03.02.2006.roaune nornucyjyv:

HPOTOKOJ O CAPAIILH

L. Hporokon peryanume mehycobia npasa u obasese 'pana Kparyjerua (¥ famem 1ercT)
I'pa). Vapywera Posmcko-Cpirickor npijatescraa «Craéio» (y aamem TEKCTY
Yapyueise «Crabaor) u Ol Tpehn Kparyjepaukn Garamon» y peanwsaumju HpojexTa
JAevin sptuh clloaerapun»,

2. Unsb npojexra je opMApaiLe Npeaikoncke ipyne poMeke Jele sa cnpopoherse
HACTABHOT MPOrpaMa ¥ IOJMHHU Npes noia’ak v WKody, Kao H WHTEPrpaiija poMeke
Heue y TOKATHO] 3aje/IHH LM,

3 leujn pprih «lloserapums» oprannsvie paa y Oll»Tpehn Kparyjesauxu Garamony

1LHporpasom  TpOMacoBHOT NPEAIKOACKOT 00PA3OBaA 10 OBOM NpojerTy ofvxsaheto
JE JACBETHACCTOPO JICIe POMCKE HALMOHAIHOCTH. Y3PACTA O/ LIECT JI0 CelaM rouHa.

3.lpojexar nouuse ca peannsaiujom 06.02.2006.romne u Tpajahe 10 Kpaja MWKOICKS
2006 roanue, y3 moryhHocT nactaska PeAnMIALNGE U Y HAPEAHNX HCKOIMKO IOAHHA.

6.1 pan noapaasa npojesar y wanocy 10 60.000,00 aunapa Koju ce 0aAHOCH *
- HA IE0 MATEPMAINNX TPOLIKOBA Jieajer sp1uha «llonerapun» u
= yuetihie y Tpotikosuma Tonaor ofpoka 3a acuy y spruliy.

7.¥apyxewe Pomecko-Cprckor npujaresersa «Cradioy ce odasesyje jia:

- OpraiuUsyje i peaInsyje HACTARHO-BACIHTHI NIPOTPAM 34 Jelty NPCAIKOICKOT YIpacTa;
-nonece Hporpasm paja aevjer spriha;

= WEHPILH KaPOBCKD CTPVETYHPAILE W anpesiaine i]p(lL‘TD['lﬂ nmpema ('l,'ll"ﬂREl|'u1_i}'hll\l
CTAHERPIIEMA B CXOOHO HAMEHH:

“YCTMITBCHA [IPOCTOP KOPHETH HCKIbYHHBO 38 PaL ITPEUNMKOACKE TPy Ie:
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-obeatienn ronan olpok sa ey sprithia ¥ IPOCTOPH]aMA LIKOICKE TPHC3apie: 8
- crapa ce o GesbennocTi aeie;

~H00 eBraSHUM]Y Jene koja noxahajy npemukoncky rpyny spruha elloacrapa;

~HALIESKHO] TPRACKO] yipasy Aoctanba saxTes ca nparehos aokymenTatmjom(pasrype,

aTHIPEMHILE W IP.) 3 IPEHOC CPeicTiBg ¥ ckiajly ea oipeabama oBor YioBopi:

“TPOMCCEHHO WIBSLITRRA HAEHIY [PUACKY yIpuey 0 CBOM pajy;

~ofeafen HrKHALE 38 PAA A1 RKOBAHMX AL,

8,01 Tpehn Kparyjesaui Garwnony ce obasesyje 1a 3a norpede aevjer apruha
allonerapums yerynm ¥ apyaceisy «Cradaor i Kparyjesita, Ges vaknaie npocrop
YUHOHILE KOja €8 HOAA3K Y IHEBHOM OOPaRKY WKONE, KAO M TPREIAPH|CKA NPOCTOp 38
MEXPANY NS, 3a BPEME TPajarhi NpojerTa.

OLL «Tpehu I(pary}enn-ﬂm Boihon ‘r

f
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Dokument 12: Obavestenje opstine Sabac o spremnosti za nabavku vozila za osobe
sa invaliditetom

ONITHHA

Il AbA Il

SO0 SABAL
sertia, Serbis & MomeNegn
el: =381 00515 348 T1., 364 100

fax: <IRT (0115 16 /N

: : (Ip-)l.“l e Kiﬁlltlﬂ'[.mm-o-um" : l_ _.....‘__.-\,,_| i
= . & " 24.03.2006.
34} Bew Rt
t}l'l'lllT“ ".‘ Py vk o Your wign
HEAB AT e Y
M \|l“i PALITY OF Hpcanes /Sublect HaGagka BO3WNA 3a 0coBe ca HHBaNWAMTETOM
SABAC

YOPYKEHE NAPAMNNEMMYAPA MAYBAHCKOI OKPYTA

OsuM AONUCOM W3paxaBaMo CNPeMHOCT Aa ce npucTynu Habaesuw kombu Boauna
koje bu Buno apanTvpaHo ga cnyxu ocobama ca MHBANWMAWTETOM, He camo

Bawer ynpywerwa, Beh u octanux yapywewa ocoba ca uHsanuguTeToM Ha
TEPUTOPUM HaLLe CNLLTUHE.

Kako je OocHOBHO Ibyacko npaso cnofoga KpeTtawa W yHecTBOBake Y CBUM
ApYWTBEHUM aKTMBHOCTMMA, Hagam ce ga he ce Habaekom osor Bo3wna
omoryhut ocobama ca wHBanuguTeTom ga ce ocehaly Kao paBHONpaBHM
rpafjasyn Hawe onwTuHe
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Dokument 13: Resenje o osnivanju komisije za pra¢enje upisa dece u Skolu i pohadanje
nastave u Obrenovcu

Onwrinexe sche rpascas unw rsiie ODpenoBaIl Ha ceanniun oapxaroj  19.06.2006, oiue, Ha

OCHOBY 41 31w 34, Mochopsuka o pady Onmmruckor asha rpancke cnuwtuse O6pciosal
MC.i. amcr rpana Beorpana” Gp. 2/08/ gomeao je

PEMERE -
0 OBPA3OBATLY KOMHACHIE 3A IPARERE YIIHCA AELFE ¥V OCHOBHY
HIKOJTY B MOXABAWKE HACTABE )

T OBPAJYJE CF KOMMBCWIA 32 npahieic yunca Jie ¥ oCHOBHY Wxomy W peaossoT
noXalisha HACTABE , KAO MPHEPCMEHO-NOBPCMERD PEIRD 1eN0 ONWWTUHCKor neha.

Kosticin wma npeioanusa U 4 swaiata,
V Komucujy ce msciyjy:

MAP'KO [IETPHh |, sa npeaceinnsz,

I

2 CMH.bA HIHMT, nenxoaor Tlewtpa 3a commjatny pad sa wiana,

3. BECHA KAPTAL nupesxtop Ol «[locancky MapTHIamny» 13 97884,

4. DBECHA JAKOBAEBUR, nesaror O «Kunojun Iepnhy Cryfanie, a wiana

5 WAPKO JOBAHOBWh, npeiciasank HBO Powmcxn uenrtap Ofpenosan, 3a
qSddna

I Fasavar Kosmucnje oSpasorane oDHM prlicihes jC Aa npaTd ciporobeme YIHCHe nonime
Jiele Y (CHOBHE Nikoae u peaguio Noxaliaihe HACTASC ¥ OCHOEHHM LIKOIAMA, W Y 0BOM LWHBY A8
capahyje ca HaatewHuM cAYAGaMa CBHN OCHOBRKX WEKDIA HE TEPHTOPU|K ontiruse O0perosuiL,
Llewrpow 3a counjamm paa. [lesarazueum Opranusannjama xoje o¢ GaBe 0BAM UHTREAME H
DOMMTEBI M,

Kosmenin Gin one pucissse o0 1an NOspeMeHo, BOI0H (epeki.

1L Kosicujs oo ofipasyie 20 Aépros 10 HCTORS MaHZat2 UnietHrckor neha, pasiviigiyin on
IAPEIHOT JaLIE (U7 IAHA SOH0ILSHE 0BOT PCLISHE.

IV.Crpyusc nocnone su Wosmuci)y olpuwsusadly ORkm pomicwem O0akwdhe, Olemcike 1a
HpMBRCIY, DHMAMEN)E n APYWITSSHE ARTATHOUIM W MPEscCIHMK Kowwck)e kao unad Beha
3WTVIKEH 3 OnseT 38 ngjy oo Komicuja obpasyje.

V. Pemsemne ¢ goctapwn: TIpCaccammuxy m wisnudnma Komucuje, Opeschy 33 npuopeny,
dunanemic n upywracHe acaainucti , Oucexy 32 fMuadCcuje # apxueu.

OMUTHHCKO BERE TPAACKE OLUINTHHE OLPEHOBAILL
VI-13 8p:020-2/ 46 o2 19.06. 2006, vjpne

UK [IPEICE/THHKA
WRCKE O

3B gouma dopasrosnh’ Z Vi
. ﬁg,;_(,{:‘-ﬁ—f""&_,
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